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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ~ ~ ]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P219640/2022-SPU B SR
PARECER JURIDICO N° 001/2023 B —
LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO PE23008- SEPLAG

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATA(;OES
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE INSTALACAO E
DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE CONDICIONADORES DE AR,
PARA ATENDER OS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO -SEPLAG
RECORRENTE: FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARAGAO ME.

-

Vistos, etc.

1- RELATORIO |

Trata-se de interposi¢dio de Recurso Administrativo interposto pela empresa
FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARACAO ME. (CNPJ n° 63.485.395/0001-80) em face da
decisio profetida pelo pregoeito que a declarou inabilitada pelo descumprimento dos subitens
15.4.4.9 e 15.4.4.10 no 4mbito do Pregio Eletronico n © PE23008 - SEPLAG, que tem como
objeto, em sintese, registro de preco para futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada
na prestacio de setvigos de instalagdo e de manutengio preventiva e corretiva de condicionadores
de at, para atender os 6rgaos e entidades do municipio de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE

e Que houve a desclassificacio da peticionante com a
seguinte justificativa: “Inabilitado por ndo cumprir o que
estabelece os subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10 do edital”;

® Que quanto ao item 15.4.4.9 do edital, o patrimonio
liquido da empresa nio deve ser inferior a 10% (dez por
cento) da estimativa de custos e que tal comprovagio deve
ser feita no momento da apresentagio da proposta,
através do balanco patrimonial;

FRANCISCO. DE_ASSIS e Q proposta inicial registrada no sistema de R§
RIOS REPARACAO ME. ue a proposta inicial registrada no sistema de
GAO ME 1.000.000,00 cabe perfeitamente no patrimonio liquido da

empresa, consignado em R$ 301.847,03, podendo atingir
com seguranga uma proposta em torno de R$
3.000.000,00 considerados os 10% (dez por cento);

e Que o valor orgado pela Prefeitura Municipal de Sobral
esta fora da realidade de mercado;

e Que o instrumento convocatério em momento algum

) relatou que a “estimativa de custos” seria da
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¢ Que no tocante ao subitem 15.4.4.10 nio hé passivo nio
circulante, o indice exigido sobra no que exige o edital;

® Que o cilculo previsto no subitem 15.4.4.10 pode ser
executado facilmente através do site do Governo Federal;

® Que deve ser evitada a inabilitagio de licitante por nao
aptesentar indices de liquidez pois todos os elementos
essenciais que sdo utilizados na férmula do indice podem
ser extraidos do balango patrimonial;

e DPor fim, requer seja conhecido e provido o recurso para
que seja reformada a decisio, declarando a empresa
recorrente habilitada no processo licitatério.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou conttattazoes.

J

N
EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES AO RECURSO

® Que foi declarada vencedora no Pregio Eletronico n®
23008 — SEPLAG apds a inabilitagio da empresa
Francisco de Assis Rios Reparagio ME por nido cumprir
o que estabelece os subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10;

e Que no presente caso os requisitos legais constantes na
Lei de Licitacoes e as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido foram seguidos;

MACNOR ) ¢ Que nio hi que se falar em valor or¢ado desatrazoado ou

REPRESENTACOES E falta de objetividade na defini¢io dos critérios de

COMERCIO LTDA EPP habilitacio econoémico-financeira;

* Que a exigéncia contida no subitem 15.4.4.10 fora clara
quanto 4 metodologia que devetiam utilizar os licitantes
para apresentacdo do Indice de Liquidez Geral, sendo
claro que o calculo deveria ter sido apresentado para fins
de comprovagio da boa situagio financeira da licitante;

e DPor fim, seja procedente as contrarrazdes apresentadas,
devendo ser mantida vencedora do certame.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

1. DARAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade formal e

material. .
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Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncié da decisio do pregoeiro),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisio que declarou o
vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a regularidade formal e
material, assinatura das razdes do recurso pelo sécio administrador da empresa e apresentagio do
tecurso, razdo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se

’

vira.

2. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO FRANCISCO DE ASSIS
RIOS REPARACAOME.

Apds uma sucinta anilise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussio acerca da decisio do pregoeiro que inabilitou a empresa FRANCISCO DE ASSIS RIOS
REPARACAO ME pelo nio cumprimento dos subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10 do instrumento
convocatorio.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussdo sdo claras, principalmente, com relagdo a exigéncia documental quando da convocagao
e, posteriormente, da adjudica¢io do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatério, sio langadas quando da
publicagio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagio publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma andlise a respeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatério é um principio basilar da contratagio
publica, ante a necessidade de dar seguranca juridica ao certame, 2 Administracao e aos licitantes.

Sobre a capacidade econdémico-financeira, ponto questionado no recurso, diz respeito ao
financeiro do licitante de manter os custos da contratagio. Assim, existe a Administracio Publica
como contratante, que detém de prerrogativas contratuais e prazos mais longos para a remuneragao
do contratado.

As exigéncias telativas 4 qualificacio econémico-financeira possibilitam a Administragio
Publica afetit as condi¢des econdmicas das proponentes, na tentativa de resguardar o cumprimento
do contrato, pot outra forma, buscam prevenir a participagio de empresas aventureiras, que sem

responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e ser declarada vencedora do certame
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e, durante a execugido da obrigacdo contratada, ndo possuam C\A‘pacidade para concluir o objeto da

obrigagao. ,
O artigo. 31, da Lei 8.666/93, dispde a documentagio relativa a qualificagiio econdmico-

financeira. Vejamos:

Art. 31. A documentagio telativa 4 qualificagio econdémico-financeira limitar-se-4 a:

I- balango patrimonial e demonstragSes contibeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa,

vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
{ atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de

apresentag¢io da proposta;

II- certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo disttibuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execugio pattimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III- garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” ¢ § 1o do att. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.

Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos é possivel que a
Administragdo estabeleca a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo nio
superior a 10% do valor estimado da contratagdo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56
da lei 8.666/983, para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital, devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, sendo vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagio de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigages decorrentes da licitagdo.

O edital do Pregio Eletrénico n® PE23008- SEPLAG dispde o seguinte no que se tefere
a Qualificacdo Economico- Financeira. Vejamos:

15.4.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15.4.4.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperagiio judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da sede da pessoa jurfdica ou certidio negativa de execugio
patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica ressalvando o disposto nos subitens
abaixo:

15.4.4.1.1. Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperagio judicial devera
comprovar a sua viabilidade econdmica, mediante documento (certiddo ou assemelhado)
emitido pela instdncia judicial competente; ou concessio do plano de recuperagio judicial
nos termos do art. 58 da Lei n°. 11.101/2005; ou homologagio do plano de recuperagio,
no caso da licitante em recuperacio extrajudicial; nos termos do art. 164, § 5° da Lei n°.
11.101/2005.

15.4.4.1.2. A empresa em recuperacio judicial/extrajudicial com plano de tecuperacio
concedido/homologado deverd demonstrar os demais requisitos para habilitagio
econdmico financeira.

15.4.4.1.3. No caso de cooperativa, a mesma estd dispensada da apresentagdo da Certiddo
exigida no subitem 15.4.4.1 acima.

15.4.4.2. BALANGO PATRIMONIAL e demonstragdes contabeis do altimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio

R~
e b S
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financeira da licitante, vedada a sua subsntulc;ao pot; balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encenado ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagio da proposta. . ' :

15.4.4.3. No caso das demais sociedades empresanas e emplesa Individual, o balango
devera ser acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio,
estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando no balango, o
nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acham transctito ou a autenticagio da
junta comercial, devendo tanto o balango quanto os termos setem assinados por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da
empresa.

15.4.4.4. Serio aceitos o balango patrimonial, demonstragdes contabeis, termos de
abertura e encerramento do livro Diatio, transmitidos via SPED, acompanhados do
recibo de entrega de esciituracio contabil digital, respeitada a IN RFB vigente.
15.4.4.5.0 balango pattimonial apresentado devera corresponder aos termos de abertura
e encerramento do Livro Didrio.

15.4.4.6. No caso de sociedade por a¢des, o balango deverd ser acompanhado da
publica¢io em jornal oficial, em jornal de grande circulagfo ¢ do registro na Junta
Comercial.

15.4.4.7. No caso de Licitante recém-constituida (hd menos de 01 ano), deverd ser
aptesentado o balango de abertura acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento devidamente registrados na Junta Comercial, constando ainda, no balango,
o ntimero do Livio Didtio e das folhas nos quais se acham transctito ou a autenticagio
da junta comercial, devendo ser assinado por contador registrado no Conselho Regional
de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

15.4.4.8. No caso de sociedade simples e cooperativa, o balango patrimonial deverd ser
inscrito no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da
instituicfio, atendendo aos indices estabelecidos neste instrumento convocatério.
15.4.4.9. PATRIMONIO LIQUIDO nio inferior a 10% (dez por cento) da
estimativa de custos, devendo a comprovagio ser feita relativamente a data de
apresentagio da proposta, através do balango patrimonial,

15.4.4.10. COMPROVAGCAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA da licitante
atestada pot documento, assinado pot profissional legalmente habilitado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando
que a empresa aptesenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um
vitgula zero), calculada conforme a férmula abaixo:

LG=AC+ARLP 21,01

PC+PNC

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;

PC: Passivo Circulante;

PNC: Passivo Nio Circulante.

Feitas as primeiras considerages, passa-se a analise do mérito.

2.1.  DalInabilita¢do Pelo Nio Atendimento ao Subitem 15.4.4.9 do Edital

A recorrente alega em suas razdes que houve a desclassificagdo da peticionante com a
seguinte justificativa: “Inabilitado pot ndo cumprir o que estabelece os subitens 15.4.4.9 ¢ 15.4.4.10
do edital”.

No que se refere ao item 15.4.4.9 do edital, a recorrente alega que o patriménio liquido

da empresa nio deve ser inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custos e que tal

/I .
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comprovagio deve ser feita no momento da apresentagdo da-proposta, através  do balango

patrimonial. e :

Argumenta que a proposta inicial registrada no sistema; de ka$ 1.000.000,00 cabe
petfeitamente no pattiménio liquido da empresa, consignado em R$ 301.847,03, podendo atingir
com seguranga uma proposta em torno de R$ 3.000.000,00 considerados os 10% (dez por cento).

Sustenta que o valor ot¢ado pela Prefeitura Municipal de Sobral esta fora da realidade
de metcado, que o instrumento convocatétio em momento algum relatou que a “estimativa de
custos” seria da Administragio Pudblica e que de forma alguma deveria deixar dividas quanto a essa
importante informacao. |

Vejamos o que diz a clausula editalicia:

15.4.4.9. PATRIMONIO LIQUIDO nio inferior a 10% (dez por cento) da estimativa
de custos, devendo a comprovagio ser feita relativamente a data de apresentagido da
proposta, através do balango pattimonial.

Petrcebe-se que a norma do edital deixa claro que o licitante deve apresentar patrimonio
liquido nio inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custos, devendo a comprovagio ser
feita a data de apresentagio da proposta, através do balango patrimonial.

Nota-se que a recorrente se equivocou na leitura da referida clausula, visto que
considerou o percentual da sua proposta e nio da estimativa de custos da administracio, o que niao
¢ plausivel, pois, é sabido a finalidade da habilitacio nas licitagdes é certificar a boa situagido
financeira da empresa, sendo imprescindivel a apresentaciio dessas exigéncias na fase de habilitacio.

Nesse diapasio, segue Acérdio do Tribunal de Contas da Unido orientando que a
fixacdo de percentual de patriménio liquido minimo em relagéio ao estimado da contratagio (art.
31, §§2° e 3°, da Lei 8.666/93) deve ser justificada nos autos do processo licitatotio, devendo ser
realizado estudo de mercado.

Acérdio 1321/2020 Plenatio (Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacfio. Qualificagio econdmico-financeira. Exigéncia. Patriménio liquido. Limite
minimo. Justificativa.

A fixagdo, para fins de habilitagio, de percentual de patrimoénio liquido minimo em
telagdo ao valor estimado da contratagdo (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser
justificada nos autos do processo licitatério, realizando-se estudo de mercado com vistas

a vetificar o seu potencial restritivo, sob pena de violagdo ao att. 3°, § 1°, inciso I, do
HEstatuto de LicitacGes.

Compulsando os autos, vetifica-se que o valor estimado da Administracio ¢ de R§
4.547.093,46 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, noventa e trés reais ¢ quarenta e
seis centavos, € o percentual de 10% do patrimonio liquido ndo pode ser inferior ao valor de R§

A
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454.709,34 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil, setecentos éi'injovevreais € tririta e quatro
centavos) tendo o licitante recorrente apresentado patrimonio liquid‘koy 1o valor de R$ 301.847,03
(trezentos ¢ um mil, oitocentos e quarenta e sete reais e trés centavos), descumprindo, assim, o
disposto na clausula 15.4.4.9 do instrumento convocatério.

Como se observa a Administracio cumpriu todos os requisitos legais, nao ha que se
falar em valor orgado desarrazoado, visto que consta nos autos do processo licitatério toda a
pesquisa de metrcado com a estimativa de custo, bem como todos os critérios de habilitagio
(qualificacio economico- financeiro) de acordo com os ditames legais e orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido.

Quanto 4 natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administragiio
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagio da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgo que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. (Comentitios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edicio,
pig. 401/402)” (grifo nosso)

Aqui ha de se mensurar o entendimento do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagio a0 edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagiio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagiio do julgamento se afastasse do estabelecido,

ou admitisse documentacfo e propostas em desacordo com o solicitado. O Edital

é a lei interna da licitagfo, e, como tal, vincula os seus termos tanto os licitantes como a
Administragio que o expediu (Art. 41)”. (Direito Administrativo Brasileiro, 36* Edigfo,
pag.285). (grifo nosso).

A argumentaciio da recorrente de que a comprovagio de que o patrimonio liquido da
empresa nio deve ser inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custo deve ser feita no
momento da apresentagio da proposta destoa do texto literal do art. 31, da Lei 8.666/1993, bem
como da clausula 15.4.4.9, portanto, nio merece prosperar.

O artigo 41 da referida lei, impde, o principio da vinculagdo ao ato convocatorio,
determinando que tanto a administragio publica quanto os licitantes devem observar as regras
contidas no edital do processo licitatério. Este principio impele todos os atores a cumprirem e
exigitem que se cumpram as condi¢des estabelecidas no edital, nio se podendo exigir nada mais,
nem tdo pouco menos, do que neste esta contido.

Nesse sentido, vejamos a Jurisprudéncia do TCU:
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“(..) o da vinculagio ao instrumento convocatétio € o do julgamento objetivo,
de obediéncia obrigatéria, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Sobte a
obrigatoriedade do seguimento dos principios da vinculagio ao instrumento
convocatétio e do julgamento objetivo da licitagio, importa transcrever a
seguinte licdo de Jessé Torres Pereira Juniot:

'(d) o [principio] da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital
ou do convite a lei interna de cada licitagio, impondo-se a observincia de
suas regras 3 Administracio Publica e aos licitantes, estes em face dela e
em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido
além ou aquém de suas clausulas e condigdes; o art. 41 da Lei n° 8.666/93
ilustta a extensdo do principio ao declarar que "A Administragio ndo pode
descumptir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada' (..);' [in, Comentirios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administracio Pdblica, 5* ed., Renovar, 2002, pag. 55]. 7 (Acorddo n°® 1634/2007,
Plenatio, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (grifo nosso)

“1.5.9 obsetve sempte, nas licitagbes, a estrita vinculagio aos termos dos
respectivos editais, em atengio ao disposto no art. 41 da Lei n°® 8.666/93,
empregando critérios objetivos nas suas especificacdes de bens e servigos, de
forma a ndo restarem ddvidas de interpretagio; ” (Acordio n° 3803/2008, 1°
Camata, rel. Min. Matcos Vinicios Vilaga).

O que deve ser esclarecido é que nflo se trata, aqui, de examinar somente a “sadde”
econdmico-financeira da recotrente, em si, mas a obediéncia que o administrador deve ao texto
legal, pois que este nio lhe permite extrapolagdes discricionarias tal seu préprio juizo.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos

argumentos apresentados nas razdes recursais em relagao ao tema em questio.

2.2, Da Inabilitagio Pelo Nio Atendimento ao Subitem 15.4.4.10 do Edital

A recorrente alega, no tocante ao subitem 15.4.4.10, que néo ha passivo nao circulante,
o indice exigido passa do que exige o edital. Cita que o calculo previsto no referido subitem pode
ser executado facilmente através do site do Governo Federal.

Sustentou que deve set evitada a inabilitagdo de licitante por nio apresentar indices de
liquidez pois todos os elementos essenciais que sdo utilizados na férmula do indice podem ser
extraidos do balanco patrimonial.

Vejamos o que diz a cliusula editalicia:

15.4.4.10. COMPROVACAO DA BOA SITUAGCAO FINANCEIRA da licitante
atestada por documento, assinado por profissional legalmente habilitado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a
emptesa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um virgula zero),
calculada conforme a formula abaixo:

LG =AC+ARLP 21,01
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PC+PNC

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;

PNC: Passivo Nio Circulante.

A boa situacio financeira”, conforme estabelecido no aftigé ’31 da Lei 8.666/93,
podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5%), por outras formas de avaliagio, como por exemplo
o Balanco Patrimonial, contudo, o subitem do edital exige que comprovagao da boa situagio
financeira da licitante atestada por documento, assinado por profissional legalmente habilitado
junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a
empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um virgula zero), portanto,
deve ser apresentado.

No entanto, desartazoado setia inabilitar a empresa, tendo em vista a possibilidade de
realizagio de diligéncia pela CPL, segundo cliusula prevista em edital, respeitando o principio da
vinculagio ao insttumento convocatdtio, como também, cumprindo as determinagdes legais e
entendimento do TCU.

Nesse diapasio, vejamos entendimento do TCU a seguir:

7 irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informagio exigida
pelo edital, quando a documentagio entreguc contiver de maneira implicita o
clemento supostamente faltante ¢ a Administragio nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame” (Acérdao TCU n° 1.795/2015-
Plenario).

“Ao constatar incettezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou
editalicias, especialmente davidas que envolvam critérios ¢ atestados que
objetivam comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsavel pela
condugao do certame deve promover diligéneias para aclarar os fatos ¢ confirmar
o contetdo dos documentos que servirio de base para a tomada de decisio da
Administragdo (art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993) 7 (Acérdao TCU n® 3.418/2014-
Plenario).

Vetifica-se que na documentagio acostada nos autos constam todas as informagdes
essenciais de maneira implicita, e em virtude dos fundamentos alhures apresentados que
embasaram a andlise do recurso interposto pela licitante FRANCISCO DE ASSIS RIOS
REPARACAO ME, tem-se a possibilidade de realizagio de diligéncia com a finalidade de sanar
falhas nos documentos de habilitacio.

Pelo exposto, € com base nos argumentos aqui levantados apenas a auséncia de

apresentacio do documento cuja documentacio entregue contenha de maneira implicita o
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clemento supostamente faltante previsto no subitem 15.4.4.11 ‘nio possm o condio de, POR §I
SO, inabilitar a licitante recorrente sem oportuniza-la sanear a falha =
Diante disto e da desnecessidade de novos esclareclmentos para elucidagdo da

controvérsia, passa-se a conclusao dessa analise, da forma que segue:

3 - CONCLUSOES

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opinamos pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, opina-se pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos

formulados, reformando-se a decisio do pregoeiro no que se refere ao subitem 15.4.4.10,

mantendo-se a_decisio de INABILITACAQ da licitante FRANCISCO DE ASSIS RIOS
REPARACAQO ME. pelo descumprimento do subitem 15.4.4.9 do Pregio Eletrénico PE23008-

SEPLAG.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que ndo compete a0 6rgio
juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato alheio a

propria atribuicio desta Coordenagido Juridica, quer no seu aspecto econdmico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecet cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questoes de cardter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o conddo de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio jutidica contriria, conforme pteconiza o att. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio ndo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 29 de junho de 2023.

/fx
/
% A LA )%—” e ‘%7:% LA Jv{&
larisse de Andrade Agulat

OAB/CE 29.942
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Coordenadora Juridica

Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral CE‘LIC*T "

De acordo e acolhendo integralmente o parecet.

-

i_m ”
j 77 (9{ =y / ',(
LE\i{andfo{de Sales Souza

Pregoeiro da Central de Licitagdes do Mun1c1p10 de Sobral
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