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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P219640/2022-SPU
PARECER JURIDICO N° 001/2023
LICITAQAO: PREGAO ELETRONICO PE23008- SEPLAG

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAgAO DE SERVigOS DE INSTALAgAO E
DE MANUTENgAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CONDICIONADORES DE AR,
PARA ATENDER OS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO -SEPLAG
RECORRENTE: FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARAgAO ME.

£

Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se de interposiqao de Recurso Administrativo interposto pela empresa

FRANCISCO DE ASSIS RIOS REPARAgAO ME. (CNPJ n° 63.485.395/0001-80) em face da

decisao proferida pelo pregoeiro que a declarou inabilitada pelo descumprimento dos subitens

15.4.4.9 e 15.4.4.10 no ambito do Pregao Eletronico n ° PE23008 - SEPLAG, que tem

objeto, em sintese, registro de preqo para futuras e eventuais contratacÿoes de empresa especializada

na prestaqao de serviqos de instalaqao e de manutenqao preventiva e corretiva de condicionadores

de ar, para atender os orgaos e entidades do municipio de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

como

RAZOESDO RECURSOEMPRESA
RECORRENTE

• Que houve a desclassificaqao da peticionante com a

seguinte justificativa: “Inabilitado por nao cumprir o que
estabelece os subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10 do edital”;

• Que quanto ao item 15.4.4.9 do edital, o patrimonio
liquido da empresa nao deve ser inferior a 10% (dez por
cento) da estimativa de custos e que tal comprovaQo deve
ser feita no momento da apresentaqao da proposta,

atraves do balan9o patrimonial;

• Que a proposta inicial registrada no sistema de R$

1.000.000,00 cabe perfeitamente no patrimonio liquido da

empresa, consignado em R$ 301.847,03, podendo atingir
com seguran9a uma proposta em torno de R$

3.000.000,00 considerados os 10% (dez por cento);

• Que o valor or9ado pela Prefeitura Municipal de Sobral
esta fora da realidade de mercado;

• Que o instrumento convocatorio em momento algum
relatou que

FRANCISCO DE ASSIS
RIOS REPARAgAO ME.

“estimativa de custos” seria da
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Administra<;ao Publica e o edital nao deveria deixar
duvidas quanto a essa importante informapao;

• Que no tocante ao subitem 15.4.4.10 nao ha passivo nao

circulante, o indice exigido sobra no que exige o edital;

• Que o calculo previsto no subitem 15.4.4.10 pode ser

executado facilmente atraves do site do Governo Federal;

• Que deve ser evitada a inabilitapao de licitante por nao

apresentar indices de liquidez pois todos os elementos
essenciais que sao utilizados na formula do indice podem
ser extratdos do balanpo patrimonial;

• Por fim, requer seja conhecido e provido o recurso para

que seja reformada a decisao, declarando a empresa
recorrente habilitada no processo licitatorio._

Devidamente cipntificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes.

CONTRARRAZOES AO RECURSOEMPRESA RECORRIDA

• Que foi declarada vencedora no Pregao Eletronico n°

23008 - SEPLAG apos a inabilitapao da empresa
Francisco de Assis Rios Reparapao ME por nao cumprir
o que estabelece os subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10;

• Que no presente caso os requisites legais constantes na

Lei de Licitapoes e as diretrizes do Tribunal de Contas da
Uniao foram seguidos;

• Que nao ha que se falar em valor orpado desarrazoado ou

falta de objetividade na defmipao dos criterios de
habilitapao economico-financeira;

• Que a exigencia contida no subitem 15.4.4.10 fora clara

quanto a metodologia c[ue deveriam utilizar os licitantes

para apresentacao do Indice de Liquidez Geral, sendo
claro que o calculo deveria ter sido apresentado para fins
de comprovapao da boa situapao financeira da licitante;

• Por fim, seja procedente as contrarrazoes apresentadas,
devendo ser mantida vencedora do certame.

MACNOR

REPRESENTAQOES E
COMERCIO LTDA EPP

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

1. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse emrecorrer, tempestividade, regularidade formal e

material. .
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Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao do pregoeiro),

tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o

vencedor- art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e

material, assinatura das razoes do recurso pelo socio administrador da empresa e apresentaÿao do

recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se

vira.

2. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO FRANCISCO DE ASSIS

RIOS REPARAQAO ME._

Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao acerca da decisao do pregoeiro que inabilitou a empresa FRANCISCO DE ASSIS RIOS

REPARAC/AO ME pelo nao cumprimento dos subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10 do instrumento

convocatorio.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editaMcias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente, com relaÿao a exigencia documental quando da convoca9ao

e, posteriormente, da adjudica9ao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao lancadas quando da

publicapao do Edital. As empresas que possuem interesse na contrata9ao publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vincula9ao ao instrumento convocatorio e um principio basilar da contrata9ao

publica, ante a necessidade de dar seguran9a juridica ao certame, a Administraÿao e aos licitantes.

Sobre a capacidade economico-financeira, ponto questionado no recurso, diz respeito ao

financeiro do licitante de manter os custos da contrata9ao. Assim, existe a Administoÿao Publica

como contratante, que detem de prerrogativas contratuais e prazos mais longos para a remunera9ao

do contratado.

As exigencias relativas a qualifica9ao economico-financeira possibilitam a Administrafao
Publica aferir as concludes economicas das proponentes,na tentativa de resguardar o cumprimento

do contrato, por outra forma, buscam prevenir a pardcipa9ao de empresas aventureiras, que sem

responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e ser declarada vencedora do certame
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e, durante a execuqao da obrigaqao contratada, nao possuam capacidade para concluir o objeto da
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obrigaqao.

O artigo. 31, da Lei 8.666/93, dispoe a documenta9ao relativa a qualificaqao economico-

financeira. Vejamos:

Art. 31. A documentafao relativa a qualificaqao economico-fmanceira limitar-se-a a:

I- balanÿo patrimonial e demonstraÿoes contabeis do ultimo exercl'cio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situaÿao financeira da empresa,
vedada a sua substituiÿao por balancetes ou balanÿos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de

apresenta<;ao da proposta;
II- certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa jun'dica, ou de execu9ao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III- garantia, nas mesmas modalidades e criterios previstos no "caput" e § lo do art. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contrata9ao.

(

Nas compras para entrega futura e na execu9ao de obras e servicos e possfvel que a

Administraqao estabeleqa a exigencia de capital mlnimo ou de patrimonio liquido mlnimo nao

superior a 10% do valor estimado da contrata9ao, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56

da lei 8.666/983, para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

A comprovaqao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva,

atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital, devidamente justificados no processo

administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, sendo vedada a exigencia

de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliaqao de situaqao financeira

suficiente ao cumprimento das obrigaqoes decorrentes da licitaqao.

O edital do Pregao Eletronico n° PE23008- SEPLAG dispoe o seguinte no que se refere

a Qualificaqao Economico- Financeira. Vejamos:

15.4.4. DA QUALIFICAgAO ECON6MICO-FINANCEIRA
15.4.4.1. Certidao negativa de falencia, recupera9ao judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da sede da pessoa juridica ou certidao negativa de execuÿao

patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica ressalvando o disposto nos subitens
abaixo:

15.4.4.1.1. Na ausencia da certidao negativa, a licitante em recuperaqao judicial devera

comprovar a sua viabilidade economica, mediante documento (certidao ou assemelhado)
emitido pela mstancia judicial competente; ou concessao do piano de recuperacjao judicial
nos termos do art. 58 da Lein°. 11.101/2005; ou homologa9ao do piano de recupera9ao,

no caso da licitante em recupera9ao extrajudicial; nos termos do art. 164, § 5° da Lei n°.

11.101/2005.
15.4.4.1.2. A empresa em recupera9ao judicial/extrajudicial com piano de recupera9ao

concedido/homologado devera demonstrar os demais requisites para habilita9ao
economico fmanceira.
15.4.4.1.3. No caso de cooperativa, a mesma esta dispensada da apresenta9§o da Certidao

exigida no subitem 15.4.4.1 acima.
15.4.4.2. BALANQO PATRIMONIAL e demonstra9oes contabeis do ultimo exercl'cio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa9ao
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financeira da licitante, vedada a sua substituted por balancetes ou balan90S provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (tres) meses

da data de apresenta$ao da proposta.
15.4.4.3. No caso das demais sociedades empresarias e empresa Individual, o balanpo
devera ser acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario,
estes termos devidamente registrados na Junta Comercial - constando no balanpo, o

numero do Livro Diario e das folhas nos quais se acham transcrito ou a autenticapao da

junta comercial, devendo tanto o balan90 quanto os termos serem assinados por contador

registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da

empresa.
15.4.4.4. Serao aceitos o balan9o patrimonial, demonstrapoes contabeis, termos de

abertura e encerramento do livro Diario, transmiddos via SPED, acompanhados do

recibo de entrega de escriturapao contabil digital, respeitada a INRFB vigente.
15.4.4.5.0 balan9o patrimonial apresentado devera corresponder aos termos de abertura

e encerramento do Livro Diario.
15.4.4.6. No caso de sociedade por apoes, o balan9o devera ser acompanhado da

publicapao em jornal oficial, em jornal de grande circulapao e do registro na Junta
Comercial.
15.4.4.7. No caso de Licitante recem-constituida (ha menos de 01 ano), devera ser

apresentado o balan9o de abertura acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento devidamente registrados naJunta Comercial, constando ainda, no balan90,
o numero do Livro Diario e das folhas nos quais se acham transcrito ou a autenticapao
da junta comercial, devendo ser assinado por contador registrado no Conselho Regional
de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.
15.4.4.8. No caso de sociedade simples e cooperativa, o balan90 patrimonial devera ser

inscrito no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contador

registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da

instituipao, atendendo aos indices estabelecidos neste instrumento convocatorio.

15.4.4.9. PATRIMONIO LIQUIDO nao inferior a 10% (dez por cento) da

estimativa de custos, devendo a comprovapao ser feita relativamente a data de

apresentapao da proposta, atraves do balanpo patrimonial.
15.4.4.10. COMPROVAQAO DA BOA SITUAgAO FINANCEIRA da licitante

atestadapor documento, assinado por profissional legalmente habilitado junto ao

Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando

que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um
virgula zero), calculada conforme a formula abaixo:
LG = AC+ARLP > 1,01

PC+PNC
Onde:
AC: Ativo Circulante;
ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
PNC: Passivo Nao Circulante.

!*ÿ**>.

Feitas as primeiras consideraijoes, passa-se a analise do merito.

2.1. Da Inabilitagao Pelo Nao Atendimento ao Subitem 15.4.4.9 do Edital

A recorrente alega em suas razoes que houve a desclassificaqao da pedcionante com a

seguinte justificativa: “Inabilitado por nao cumprir o que estabelece os subitens 15.4.4.9 e 15.4.4.10

do edital”.

No que se refere ao item 15.4.4.9 do edital, a recorrente alega que o patrimonio liquido

da empress nao deve ser inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custos e que tal
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comprovaqao deve ser feita no momento da apresentaqao da proposta, atraves do balanqo

patrimonial.

Argumenta que a proposta inicial registrada no sistema, de R$ 1.000.000,00 cabe

perfeitamente no patrimonio liquido da empresa, consignado em R$ 301.847,03, podendo atingir

com seguranqa uma proposta em torno de R$ 3.000.000,00 considerados os 10% (dez por cento).

Sustenta que o valor orcado pela Prefeitura Municipal de Sobral esta fora da realidade

de mercado, que o instrumento convocatorio em momento algum relatou que a “estimativa de

custos” seria da Administrate Publica e que de forma alguma deveria deixar duvidas quanto a essa

importante informaqao.

Vejamos o que diz a clausula editalicia:

15.4.4.9. PATRIMONIO LIQUIDO nao inferior a 10% (dez por cento) da estimativa
de custos, devendo a comprovaÿao ser feita relativamente a data de apresentaÿao da

proposta, atraves do balamÿo patrimonial.

Percebe-se que a norma do edital deixa claro que o licitante deve apresentar patrimonio

liquido nao inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de custos, devendo a comprovaqao ser

feita a data de apresentaqao da proposta, atraves do balanqo patrimonial.

Nota-se que a recorrente se equivocou na leitura da referida clausula, visto que

considerou o percentual da sua proposta e nao da estimativa de custos da administracao, o que nao

e plauslvel, pois, e sabido a finalidade da habilitaqao nas licitaqoes e certificar a boa situaqao

financeira da empresa, sendo imprescindlvel a apresentaqao dessas exigencias na fase de habilitaqao.

Nesse diapasao, segue Acordao do Tribunal de Contas da Uniao orientando que a

fixaqao de percentual de patrimonio liquido mlnimo em relaqao ao estimado da contratacao (art.

31, §§2° e 3°, da Lei 8.666/93) deve ser justificada nos autos do processo licitatorio, devendo ser

realizado estudo de mercado.

Acordao 1321/2020 Plenario (Representajao, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitagao. Qualiftcafao economico-fmanceira. Exigencia. Patrimonio liquido. Limite

minimo. Justificativa.
A ftxa9ao, para fins de habilita5ao, de percentual de patrimonio liquido minimo em

relaÿao ao valor estimado da contrataijao (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser

justificada nos autos do processo licitatorio, realizando-se estudo de mercado com vistas
a verificar o seu potencial restritivo, sob pena de viobuÿao ao art. 3°, § 1°, inciso I, do

Estatuto de Licitaÿoes.

Compulsando os autos, verifica-se que o valor estimado da Administraqao e de R$

4.547.093,46 (quatro milhoes, quinhentos e quarenta e sete mil, noventa e tres reais e quarenta e

e o percentual de 10% do patrimonio liquido nao pode ser inferior ao valor de R$seis centavos,

,
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454.709,34 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e nove reais e trinta e quatro

centavos) tendo o licitante recorrente apresentado patrimonio liquido no valor de R$ 301.847,03

(trezentos e um mil, oitocentos e quarenta e sete reais e tres centavos), descumprindo, assim, o

disposto na clausula 15.4.4.9 do instrumento convocatorio.

Como se observa a Administragao cumpriu todos os requisites legais, nao ha que se

falar em valor orcado desarrazoado, visto que consta nos autos do processo licitatorio toda a

pesquisa de mercado com a estimadva de custo, bem como todos os criterios de habilitagao

(qualificagao economico- financeiro) de acordo com os ditames legais e orientagoes do Tribunal de

Contas da Uniao.

Quanto a natereza vinculada do ato convocatorio, ensina MargalJustem Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da Administragao

que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagao da Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo

quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepgao que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital. a

Administragao Publica frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, IT Edigao,
pag. 401/402)” (grifo nosso)

Aquiha de se mensural- o entendimento do saudoso doutrinador HelyLopes Meirelles:

“A vinculagao ao edital e principio basico de toda licitagao. Nem se compreenderia que
a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no

decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O Edital
e a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula os seus termos tanto os licitantes como a

Administragao que o expediu (Art. 41)”. (Direito Administrative Brasileiro, 36a Edigao,
pag.285). (grifo nosso).

A argumentagao da recorrente de que a comprovagao de que o patrimonio liquido da

empresa nao deve ser inferior a 10% (dez por cento) da estimadva de custo deve ser feita no

momenta da apresentagao da proposta destoa do texto literal do art. 31, da Lei 8.666/1993, bem

como da clausula 15.4.4.9, portanto, nao merece prosperar.

O ardgo 41 da referida lei, impoe, o principio da vinculagao ao ato convocatorio,

determinando que tanto a administragao publica quanto os licitantes devem observar as regras

contidas no edital do processo licitatorio. Este principio impele todos os atores a cumprirem e

exigirem que se cumpram as condigoes estabelecidas no edital, nao se podendo exigir nada mais,

nem tao pouco menos, do que neste esta conddo.

Nesse sentido, vejamos a Jurisprudencia do TCU:
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“(...) o da vinculapao ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo,
de obediencia obrigatoria, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Sobre a

obrigatoriedade do seguimento dos principios da vinculapao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo da licitapao, importa transcrever a

seguinte lipao de Jesse Torres Pereira Junior:
'(d) o [princfpio] da vinculapao ao instrumento convocatorio faz do edital
ou do convite a lei interna de cada licitapao, impondo-se a observ&ncia de
suas regras a Administrapao Publica e aos licitantes, estes cm face dela e

em face uns dos outros. nada podendo ser exigido. aceito ou permitido
alem ou aquem de suas clausulas e condipoes: o art. 41 da Lei n° 8.666/93
ilustra a extensao do principio ao declarar que 'A Administrapao nao pode
descumprir as normas e condipoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada1 (...);' [in, Comentarios a Lei das Licitapoes e Contratapoes da

Administrapao Publica, 5a ed., Renovar, 2002, pag. 55], ” (Acordao n°1634/2007,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar), (grifo nosso)
“1.5.9 observe sempre, nas licitapdes, a estrita vinculapao aos termos dos

respectivos editais, em atenpao ao disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93,
empregando criterios objetivos nas suas especiflcapoes de bens e servipos, de

forma a nao restarem duvidas de interpretapao; ” (Acordao n° 3803/2008, la

Camara, rel. Min. Marcos Vinicios Vilapa).

O que deve ser esclarecido e que nao se trata, aqui, de examinar somente a “saude”

economico-financeira da recorrente, em si, mas a obediencia que o administrador deve ao texto

legal, pois que este nao lhe permite extrapolapoes discricionarias tal seu proprio juizo.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiencia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais em relapao ao tema em questao.

2.2. Da Inabilitagao Pelo Nao Atendimento ao Subitem15.4.4.10 do Edital

A recorrente alega, no tocante ao subitem 15.4.4.10, que nao ha passivo nao circulante,

o indice exigido passa do que exige o edital. Cita que o calculo previsto no referido subitem pode

ser executado facilmente atraves do site do Governo Federal.

Sustentou que deve ser evitada a inabilitapao de licitante por nao apresentar indices de

liquidez pois todos os elementos essenciais que sao utilizados na formula do indice podem ser

extraidos do balanpo patrimonial.

Vejamos o que diz a clausula editalicia:

15.4.4.10. COMPROVAgAO DA BOA SITUAgAO FINANCEIRA da licitante

atestada por documento, assinado por profissional legalmente habilitado junto ao

Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a

empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um virgula zero),
calculada conforme a formula abaixo:

LG = AC+ARLP > 1,0 1
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PC+PNC
Onde:
AC: Ativo Circulante;
ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
PNC: Passivo Nao Circulante.

z

A boa situaqao financeira”, conforme estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93,

podera ser apurada, aletn dos indices (§§ 1° e 5°),por outras formas de avaliaqao, como por cxemplo

o Balanco Patrimonial, contudo, o subitem do edital exige que comprovaqao da boa situaqao

financeira da licitante atestada por documento, assinado por profissional legalmente habilitado

junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a

empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (urn virgula zero), portanto,

deve ser apresentado.

No entanto, desarrazoado seria inabilitar a empresa, tendo em vista a possibilidade de

realizacao de diligencia pela CPL, segundo clausula prevista em edital, respeitando o prinetpio da

vinculaqao ao instrumento convocatorio, como tambem, cumprindo as determinacoes legais e

entendimento do TCU.

Nesse diapasao, vejamos entendimento do TCU a seguir:

“Eirregular a inabilitacao de licitante cm razao de ausencia de informacno exigida
pelo edital, quando a documentaqao entreguc contivcr de maneira implicita o

elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligencia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame” (Acordao TCU n° 1.795/2015-
Plenario).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou

editalicias, especialmente duvidas que envolvam criterios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacao das empresas em disputa, o responsive] pela
conduqao do certame deve promover diligcncias para aclarar os fatos c confirmar
o conteudo dos documcntos que servirao de base para a tomada de dccisao da

Administraqao (art. 43, § 3°, daLei 8.666/1993) "(Acordao TCUn° 3.418/2014-
Plenario).

Verifica-se que na documentaqao acostada nos autos constam todas as informaqoes

essenciais de maneira implicita, e em virtude dos fundamentos alhures apresentados que

embasaram a analise do recurso interposto pela licitante FRANCISCO DE ASSIS RIOS

REPARAC/AO ME, tem-se a possibilidade de realizaqao de diligencia com a finalidade de sanar

falhas nos documentos de habilitaqao.

Pelo exposto, e com base nos argumentos aqui levantados apenas a ausencia de

apresentaqao do documento cuja documentacao entregue contenha de maneira implicita o
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elemento supostamente faltante previsto no subitem 15.4.4.10, nao possui o condao de, POR SI

SO, inabilitar a licitante recorrente sem oportuniza-la sanear a falha.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para elucidacao da

controversia, passa-se a conclusao dessa analise, da forma que segue:

3 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitaqao publica, opinamos pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto, porquanto

cabivel e tempestivo, e,NO MERITO, opina-se pela PROCEDENCIAPARCIAL dos pleitos

formulados, reformando-se a decisao do pregoeiro no que se refere ao subitem 15.4.4.10.

mantendo-se a decisao de INABILITAÿAO da Hcitante FRANCISCO DE ASSIS RIOS

REPARACAO ME. pelo descumprimenfo do subitem 15.4.4.9 do Pregao Eletronico PE23008-

SEPLAG.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes jurldicas, que nao compete ao orgao

juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaqao de qualquer ato alheio a

propria atribuigao desta Coordenagao Juridica. quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI daLein° 9.784/99. Logo,

a presente manifestapao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 29 de junho de 2023.

/
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Clarisse de Andrade Aguiat 7

OAB/CE 29.942

cam »
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De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

CC

ftvandroole Sales Souza
Pregoeiro da Central de Licita9oes do Municfpio de Sobral
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