PARECER JURIDICO

PAR/ASJUR/SECOMP N" 100/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° (715617

PREGAQO PRESENCIAL N° 056 /2017

Pedido de abertura de procedmmento
licitatOrio, na modalidade pregao presencial,
do dpo menot preco, para contrataciac de
empresa especializada para o fornecimento,
sob  demanda, de  insumes  para 2
pavimentagiio ¢ recapeamenio astaliico paran
o Municipio  de  Sobral.  Exame de
legalidade.

Receltdas hoje.

I~ ivtns, ele.

01, Trata-se de pedido abertura de procedimento liamtdrio, na modahidade

£

pregio presencial, pata “contratagde de empresa especializada para o fornecmento, yob demanda, dy

LRSUMIOS PATa d Pamimieniacido ¢ recapeamento asfdaltico pava o Municipio de Sobral”.

02, Seguiram colacionados aos autos (1) pedido de abermura do
procedimento licitatorio; (2) justificativa fatica firmada por profissional habilitado, servidor
da SECOMP; (3) minuta do Texmo de Referéncia; (4) documentacio referente a autuagdo,
junto ao setor de Licitagdes, do procedimento; e (5) minuta do Edital com scus respectivos

ANEXOS.
03. E o breve relatorio. Passa-se a andlise juridica,

04, As licitagGes sdo regea de decéncia pdblica, antes mesmo de serem regra

legal. Os Tribunais de Contas, cottetamente, tém sido muito rigorasos no que diz respeito
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PREFEITURA DE

contra toda fraude ¢ toda incompeténcia.

05.  lado outro, as modalidades de licitagio diferenciam-se entre si por
variagdes de complexidade nas trés primeiras fases (divulgacio, proposi¢io ¢ habilitacao),

mas também pode haver diferencas na fase de julgamento.

06. Tais varinghes decorrem de peculiaridades relagvas a complexidade do
objeto da contratagio. Como regra, o critério de selecao das diversas modalidades de

licitagio é econdmico,

(7. Qu sejpa, € possivel que a contratacio de valor relatvamente diminuto
seja antecedida de licitagdo em modalidade superior ao valor econdmico cabivel, isto
justamente em virtude da major adequacio da modalidade licitatdrin em face da

complexidade do objeto.

08, A Lea n® 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, modalidade de licitacio denominada pregio.
Regulamentada pelo Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, alterado pelos Decretos n”
3.693, de 20 de dezembro de 2000 ¢ n” 3.784, de 06 de abril de 2001,

(9. Tal modalidade de licitacio é destinada 4 aquisicio de bens e servigos
comuns, possuindo como principal caracteristica a agilidade nos processos heitatdrios,
minimizando custos 2 Administragio Pablica ¢ vem se consolidando come importante

forma de contratacio do Poder Pablico.

M. A diferenca como relagio as outras ¢ que neste caso o envelope
“proposta” ¢ aberto primeiro e, somente apos a classificacio das propostas escritas, ¢ gque
acorre a fase de lances. Apds a classificacio da empresa que ofereceu o menor lance final, €

o momento de ser aberto o envelope de habilitagio apenas deste participante.

11.  No caso presente, ¢ a rigor, ndo ha qualquer dbice que prejudique a
abertura do pregio presencial para contratagio especifica pela Administragao Municipal de
Sobral/CIEE.

12, Sobre a divisao em itens, a Lei n° 8.666/93 esclarece, em seu are. 23, § 19
que “as obras, servigas e compras efétunadas pela Administragio serdo divididas em tantas parcelas quantar

S comprovdren léonica ¢ ecconpmicamente vidrels, procedendg-se a [Heitagdo comt vistas an weelbor

N
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PREFEITURADE

aprovetlamenty dos recnrsos dispondvess no meriado ¢ @ ampliagdo da competitividade sew perda da

ecatpiia de escald’.

13 Vé-se, pois, que a intenciio da SECOMP, pelo que sc nota, é de

aumentar a competitividade ¢ o ganho de economia em prol dos cofres publicos.

14, Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete i
Administragio proceder ao estudo detalhado sobte as caractetisticas do objete, modo de
comercializagio ¢ precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que

serdo desenvolvidos na licitacao.

15 Quando a Admimistragio concluir pela nccessidade de instauraczo de
licitagio deve verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios
itens/Jotes, permitindo que um namero maior de interessados participe da disputa, o que,

em decorréncia, aumenta a compedtividade e viabiliza a obtencio de melhores propostas.

16. A preocupagio se justifica porque, em determinadas situacdes, a divisdo
do ohjeto pode desnaturi-lo ou mesmo mostrat-se mais gravosa para a Administragio

Piblica, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autotidade competente.

17, Assim, e considerando que diferentemente da Lei de Liatagdes, onde a
eleicio da modalidade de licitagio cabivel, via de regra, opera-se por meio da andlise do
valor estimado para a contratagio, o pregio, nos termos do que dispde o eagpat do art. 17 da
Lei n® 13.520/02, destina-se 4 aquisicio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o
valor estimado para a contratagio. O pressuposto legal para o cabimento do pregao,
portanto, ¢ a caractetizagio do objeto do certame como “comum”, tal como ocorre nestes

AUt0s.

18.  Conforme se pode verificar pela anilise dos documentos gue compoe o
presente procedimento, a Secretaria de Obras, Mobilidade ¢ Servigos Pablicos — SECOMP
obedeceu, 7z casn, aos principios da supremacia do interesse publico, cficiéncia,

ceonomicidade, razoabilidade, isonomia ¢ legalidade.

19, Nada demais, a SECOMP também respeitou, onde coube, o disposto no
inciso 1 do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, bem assim a Lei Complementar n®
147/2014 ¢ art. 49 da Lei Municipal n® 1467/2015.

20.  Salienta-se, oportunamente, guc a esta Assessoria Juridica nao

compete manifestar sobre a conveniénceia e oporiunidade para a celebragio do
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presente ajuste, mas tio somente sobre scus aspectos legals, exatamente como 6

faz neste momento,

21, Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a
legislacio em vigor, especialmente a que rege as licitacOes ¢ contratos administratvos,
encontrando-se o Fdital em consonancia com os dispositivos legais, motivo pelo qual
vemos possibilidade juridica no pedido de abertura do procedimento licitat6rio,
desde que continuem rigorosamente respeitados os principios vinculados a Admimstracao

Publica, na forma da Lei
22.  Fi o entendimento, salvo melhor juizo.
Sobral, 26 de julho de 2017,

o ' .
TalesDiego de Megezes
; s’:gssor]uridi 5 SECOMP
OAB/CE 26.483 AMatzicula 20.688
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