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JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E
JUSTIFICATIVA DO PRECO

PROCESSO N° P369006/2025 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2025-SEPLAG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE DE NATUREZA TECNICA E SINGULAR, COM
NOTORIA ESPECIALIZACAO, DE INTERESSE DOS ORGAOS/SECRETARIAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOBRAL — CE.

O MUNICIPIO DE SOBRAL-CE, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua Viriato
de Medeiros, n® 1250, Centro, Sobral - CE, inscrito no CNPJ sob o n® 07.598.634/0001-37, através da
Secretaria do Planejamento e Gestdo, neste ato representada pela sua Comissdo de Planejamento e
Secretario Executivo (Ordenador de Despesas), necessita contratar os servigos mencionados no objeto
acima mencionado, mediante o presente processo corporativo, conforme a demanda das seguintes
Secretarias:

Secretaria Municipal do Planejamento e Gestio;

Secretaria Municipal das Finangas,

Secretaria Municipal da Educagio;

Secretaria Municipal da Saude;

Secretaria Municipal da Infraestrutura;

Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social;

Secretaria Municipal do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente;

Secretaria Municipal da Conservagio e Servigos Pablicos;

Secretaria Municipal da Seguranga Cidada.

L JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:
Objetivo da Licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra.
Entretanto hé requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou invidveis as
licitagdes nos trimites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu
excegdes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,
II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,
IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
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orgamentarios com o compromisso a ser assumido,
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V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

A situagdo em andlise enquadra-se na hipotese prevista no Art. 74, inciso [11 da Lei 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:
[..]
IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[.]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[]

No caso em questdo se verifica a andlise do inciso IIl e alinea “c" do art. 74 da Lei 14.133/2021.
Inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro dos preceitos estabelecidos no art. 72 da Lei
14,133/2021, o que justifica a contrata¢do direta.

2. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA:

Esse processo tem a finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE DE NATUREZA TECNICA E SINGULAR,
COM NOTORIA ESPECIALIZACAO, DE INTERESSE DOS ORGAOS/SECRETARIAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

Justificativa pertinente 4 escolha da contratagio do escritbrio MERITUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S, inscrita no CNPJ n® 05.282.559/0001-75, pela sua
notéria especializagdo conforme documentagdo anexada, tendo apresentado proposta de acordo com
as especificagdes dos servigos e ato de inexigibilidade de Licitagio, nos termos do Art. 72, inciso III,

)
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alinea “c”, Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de 26/07/2023 e Art. 2° da Lei
Federal 14.039, de 17/08/2020.

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na legislagdo, em especial
quanto a fundamentagdio da contratagio por em INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em
conformidade com o art. 74, caput, inciso III, alinea “c” da Lei n." 14.133/2021, passa-se a
JUSTIFICAR a indicagdo em analise.

Considerando a notéria especializagio é patente face a exuberiincia dos trabalhos executados pelos
integrantes de seu corpo técnico da empresa MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL S/, inscrita no CNPJ n°® 05.282.559/0001-75. Preenchendo os requisitos
preconizados na legislagdo conforme fundamento retromencionado, uma vez que o servigo a ser
prestado por esta empresa, no dmbito da contabilidade aplicada ao setor publico, é de natureza
singular. Ademais, a sua notéria especializagdo € patente face a exuberiincia dos trabalhos executados
pelos integrantes de seu corpo técnico.

A inovacio conferida com o advento da lei federal n®. 14.039/2020, data de 17 de agosto de 2020, que
alterou o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular

dos servigos prestados por profissionais de contabilidade. Passando a vigorar com a seguinte alteragdo
no seu texto original:

“Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 17e 2%
VAR BF. i i B S e b A

.....................................................................................................

§_1° Os servigos profissionais de comtabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, guando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.
§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a socledade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)"
Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessaria ¢ suficiente, a inexigibilidade de licitagdo,
além da inviabilidade da competigio, a reunifio destes requisitos. Por um lado, a singularidade do
objeto, por outro, a notéria especializagio do futuro prestador do servigo.
A proposito do assunto, traz-se a lume o posicionamento do eminente Desembargador Régis
Fernandes de Oliveira:
“Ndo implica que sejam tnicos os servigos prestados. Implica em caracteristica
prdpria de trabalho, que o distingue dos demais. Esclarece-se que o que a
Administragdo busca é exatamente esta carateristica prépria e individual de certa
pessoa. O que visa é a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as
suas peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis."(OLIVEIRA, Régis
Fernandes, Licitagdo, Sdo Paulo: RT, 1981, p.47)— (grifos nossos)
Como dantes visto, o sentido de notoria especializagio traduz a ideia de que se tenha ndo s6 um
profissional/empresa altamente capacitado para o exercicio de suas atividades, mas que essa
capacidade seja reconhecida no ramo em que atua. Servigos de notdria especializagdo sdo aqueles

prestados por empresa ou profissional, conhecidos e reconhecidos pela classe de que faz parte, como
altamente gabaritados.
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Portanto, vislumbra-se que o seu historico profissional permite a Administragdo Piblica enquadri-lo
no conceito de servigo singular, a partir do qual torna-se invidvel a competigdo para sua selegdo, que
autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, através da empresa MERITUS
CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL §S/S, inscrita no CNPJ n°
05.282.559/0001-75, com sede na Rua Leonardo Mota, 2632, Dionisio Torres, 60.170-041 Cidade:
Fortaleza/CE.

Os valores apresentados na proposta da proponente, em anexo ao estudo técnico preliminar, estio de
acordo com os valores praticados no mercado, conforme estimativa de valor realizada nos termos do
Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, tomando como referéncia a proposta da empresa escolhida junto com
as pesquisas realizadas no site do TCE-CE de contratagdes de mesma natureza em outros orgdos da
Administragdo Pablica no Estado do Ceard, e os valores constantes na proposta da empresa
MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S, inscrita no CNPJ n®
05.282.559/0001-75, estd de acordo com os valores praticados no mercado, tendo em vista que o
Municipio de Sobral — CE é um dos maiores do Estado, com um maior volume de demandas e
servigos técnicos singulares, de maior complexidade.

5. DA HABILITACAQ

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 da Lei 14.133/2021.
Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se verifica o confunto
de informagoes e documentos necessdrios e suficientes para demonsirar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se
em:
I - Juridica;
II - Técnica,;
I - Fiscal, Social e Trabalhista;
IV — Econémico Financeira
Diante disso resta deixar resignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico financeira e regularidade fiscal.

6. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAQO DE RECURSOS

OR NTA 0 0 A SER ASS

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que ha estimativa de
impacto Orgamentério e Financeiro, o processo encontra-se em compatibilidade e adequado com a
nossa Legislagdo Municipal, em especial com o PPA - Plano Plurianual, com a LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentérias e por fim, com a LOA - Lei Orgamentdria anual, e assim sendo, existe
previsdo dos recursos or¢gamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao objeto
indicado acima, consoante da disponibilidade de dotagio or¢amentiria para a tal finalidade, ja
demonstrada no Termo de Referéncia.

7. CONCLUSAQ:

Em relagdio aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do mercado,
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podendo a Administragdo contrati-los sem qualquer afronta 4 lei de regéncia dos certames licitatorios.
Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, € decisdo discricionéria do

Gestor optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentagio acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Sobral — CE, 29 de Janeiro de 2025,

N

lh,ux
Ana Valdélia Pinto de Vas¢oncelos Farias

Matricula n® 3579
Presidente da Equipe de Planejamento das Contratagdes

eSSl b, Sanpeve ha::ﬁ:hﬁ:';a B;ﬁ:::SHva a
Matricula n® 48623 Matricula n°48621
Membro da Equipe Planejamento das Membro da Equipe Planejamento das
Contratagies Contratagdes

Al m ] rp e

Frlncismﬁ.n i Alves Fernmdes
Ordenador de Despesas
Secretario Executivo da SEPLAG
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