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PROCESSO DE LICITA(}AO PREGAO ELETRONICO N°. 149!2020 SEGET
OBJETO: Registro de precos para futuras e eventuais contratacdes de Servigos.de
Telefonia Fixa Comutada — STFC, nas modalidades: Longa Distancia Nacional (LDN), Longa
Distdncia Internacional (LDl), Voz Local, Centrais Telefénicas Virtuais ¢ Servigos de 0800,
conforme especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestdo das -

Aquisicdes Publicas e Administracao Patrimonial da SEGET a esta Coordenadoria Juridica, para a

devida analise de ordem processual e a competente adequacgao de cunho juridico, cujo objeto & o1 -

Registro de pregos para futuras e eventuais contratagées de Servigos de Telefonia Fixa o

Comutada — STFC, nas modalidades: Longa Distancia Nacional (LDN), Longa Disténcia = . '

Internacional (LDI), Voz Local, Centrais Telefénicas Virtuais e Servicos de 0800, conforme

especificacdes e quantitatwos previstos no Termo de Referéncia. Neste sentido, observou-se
o seguinte:

8] presente processo trata-se de LICItagao na modalidade PREGAO para Registro de
Pregos, na forma ELETRONICA do tipo MENOR PRE(_‘,O POR LOTE com fornecimento POR
DEMANDA.

A matéria é trazicj_l‘a;é?ébr'eciagéo juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, inciso IX do artigo 8° do
Decreto federal n® 10.024/2019 e inciso IX do artigo 20 do Decreto municipal n® 2.344/2020.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esta devidamente

protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente::1

com petente

Nota-se que nio-ha nos autos 0 compromisso de orgamento, ja que o Decreto Federal n®..

7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n°® 2257, de 30 de -

agosto de 2019, em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotacdo orcamentaria
no registro de prego, mas ressalvam sua necessidade na formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil. : :

 Respeitando c")':ﬁfi'nc'ipiiéﬁ”d'a economicidade, nos termos previstos no artigo 3°, inciso X, do
Decreto n° 10.024[2_0.192, jg.nc’or:ltramos nos autos a pes_quis_a_-_de pregos correntes no mercado®,

1 Arts. 49, paragrafo Gnico, 38, caplit 'e""se‘ifs incisos, e 60, caput, da Lei no 8.6'6_6/'9'3 ‘

?Decrato n® 10.024/2019, Art. 32: Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: X! - termo de referéncia - documento elaborado
com base nos estudes técnicos preliminares, que deverd conter: a) os elementos gue embasam a avaliagio do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicBes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes: 1. a definicio do objete contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificacdes excessivas,
Irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigdio ou a realizagdo do certame; 2. ¢ valor estimado do objeto da

licitagdo demonstrado em planithas, de a cordo com o pre¢o de mercado; e 3. o cronograma fisice-financeiro, se necessério; b) o
critério de aceitacdo do objsto; ¢} os deveres do contratado e do contratante; d) a relagdo dos documentos essenciais 3 verificacio -+ 7
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obtida atraves de 02 '(dois) orgamentos: TELEMAR NORTE LESTE S.A. (EM UPERA A%

JUDICIAL) - CNPJ - N® 33.000.118/0001-79; e UNIVERSO ’3‘1&
TELECOMUN!CACOES LTDA ME — CNPJ N° 13.049.421/0001-59. IS - L“

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia - SEGET.

As pecas processuals até o presente momentc carreadas aocs autos s&o: Oficio n°
549/2020, da Coordenacgio de Gestio das Aquisicdes Publicas e Admlmstragao Patrimonial
— CAPAP/SEGET; Anexo-do Oficio n° 549/2020-CAPAP/SEGET" {Justificativa); Justificativa
para agrupamentos de itens em lotes; Termo de Referencla ‘e seus Anexos (Anexo A —
Orgaos Participantes; ‘Anexo.B ~ Matriz de Risco; e Anexo € — Enderegos atendidos. pelo servico
telefénico fixo comutado [STFC]); Mapa Comparatwo “Anexo do Mapa Comparativo
(Justificativa de Pregos);. Propostas das Empresas (TELEMAR NORTE LESTE SA. [Em
recuperacdo judiciall — CNPJ N° 33.000.118/0001-79; e UNIVERSO SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA-ME — CNPJ N° 13.049.421/0001-59); E-mails para as empresas
Tim, Vivo, e Claro; Edital do Pregédo Eletronico n° 149/2020-SEGET e seus Anexos (| - Termo
de Referéncia e seus Anexos A, B, e C; I — Carta Proposta; Ill - Declaracéo Relativa ao Trabalho
de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos e seu Anexo Unico [Mapa de
precos de Prestagdo de Servigos], V — Minuta do Contrato; VI — Modelo de declaracido de o
autenticidade dos documentos [Papel timbrado do proponente]); Solicitagdo de emissido de . .
Parecer Juridico para realizagdo de Pregédo Eletrdnico — C.l. n° 552/2020 - SEGET, -
conduzindo a afirmacao a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

~ Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal,

E o relatorio. Passa-se a opinar.

' 3.DAFUNDAMENTAGAO

" da Adm;mstragao Plblica Municipal, a licitacdo do tipo Pregdo nas modalidades Presencial e :

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, ‘até a presenie data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria

- Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgéo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

lil.l - Do Cabimento da Modalidade Pregéo

O Decreto Municipal de n® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que reguiamenta no émbito-:

Eletromca traz em seu conjunto normativo as seguintes dlsposu;oes

An 2°- Pregéo & a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
-1 servicos comuns ¢ feita em sessdo publlca podendo ser realizada de forma presencial com’
apresentagao de propostas de precos; escrltas e Iances verbals bem como na forma | B

da gualificagdo tecnlca e econom\co ﬁnanceira, se necessaria; ) os proced\mentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de grecos, f) o prazo para execugao do contrato; e g} as sangoes prewstas de forma obj etiva, suficients e clara.

3 “Faga constar dos processos Hmtatérios, inclusive, guando for o caso, os de d\'spensa e inexigibilidade, os elementos previstos no
art. 7¢ e no art, 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacio dos recursos orgamentarios destinados a
licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagdo dos avisos contendo os resumcs dos editais e do contrato”.
(TCM-CE. AcdrdSo 4104/2009 Segunda Cimara).
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eletrénica, por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da lnf Ao, por %?‘é,
de sistema que promova a comumcagao pela internet. (grifo nosso) \f’J "g i.”‘%

Art. 8° - As aquisigbes realizadas por meio da modalidade Pregdo dar-se-do mediante a
utifizagado de recursos de tecnologia da informaggo, sob a denominacio de Preg&o { .
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na .-
reahzagao da forma eletrénica, a ser justificada pela Autoridade Competente hipotese em |
que sera adotado o Pregao Presencial.

‘| §1°-0 sistema utilizado no Pregéo Eletrénico sera dotado de recursos de criptografia. e de

| autentlcagao que assegurem condicOes adequadas de seguranga em todas as etapas do :

| certame. '
' §2° Para a realizacdo do Pregao Eletronlco poderao ser firmadas parcerias, medaanle
convénio’ ou congéneres, com instituigdes federats, estaduais, municipais, financeiras-¢ -

. bolsas -de -mercadorias ou de valores \nsando obter o apoio técnico e operacronal
1 necessarlo

-O'Municipio-de Sobral, seguin'do as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este
procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principic da moralidade e eficiéncia
administrativa, expressos .no art. 37 da Constituigdo Federal. Como se vé, o fim almejado pela
norma é a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimente licitatorio,
concedendo a todos os. interessados a oportunidade de participar do certame. Com este
procedimento, a administragao obiém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de sua
conveniéncia o melhor produto, com o menor preco, ja que o Pregaoc € realizado em grande
quantidade de produtos.

No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estido assentados em dois
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagéo do objeto da licitagdo como um bem ou um

servico comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002 e disciplinado no Municipio pelo Decreto

Municipal n°® 2.344, de 03: de fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se contratar aquele que o
-pedlr o menor valor pelo bem 20U servigo, dentro dos parametros objetlvamente fixados no edital.

Pregao ¢ modalldade de I|C|tagao instituida pela- Le| Federal n® 10. 520/2002 e dlsmpilnado S
. no Municipio pelo Decreto Mdhicipal n° 2.344, de 03 de feveréiro de 2020, restrita & contratagéo

de bens e servicos comuns?; com disciplina e procedimentos proprios, visando acslerar - o :;

processo de escolha de futu_ros contratados da administraco. em hipoteses determinadas e.
especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

- Na Justificativa apresentada ao processo, foi explanado de forma técnica a necessidade da
contratagao Desse modo:

A Coordenacio de Aquisicbes Puablicas e Administrag8o Patrimonial vem, por meio

© deste, justificar a necessidade de contrataciio dos. Servicos de Telefone Fixo Comutado -
STFC nas modalidades Longa Distancia Nacional (LDN), Longa Distancia Internacional

- (LDI), Voz local, Centrais Telefonicas Virtuais e Servigo 0800, para atender as

necessidades do municipio de Sobral, pelos fatos e fundamentos seguintes.

Os servigos de telefonia fixa s&o essenciais para a administrac8o municipal, uma

! yez gue viabilizam as atividades institucionals do municipio, possibilitando a permanente

- gomunicagdo entre os diversos servidores e funciondrios que integram a propria.
s admlnlstragéo bem como detes com orgéos, setores e entidades exiernas, além de

N possubllltar o confato do publico em geral com os érgéos municipais, sempre prestigiando o - .
".-acasso a-todo tipo de informacdo referente a- prestacio de servigos do municipio a

populagao quando solicitade, em atencéo ao prmcaplo basilar da publicidade administrative. - °

4 el n 10.520/2002, Art. 19; Parag & tinico: “Consideram-se bens e servngos comuns, para 0s s fins e efeitos deste art] ig0, aqueles o
“cujos padrBes de desempenho e quahdade possam ser obj etivamente deﬂmdos pelo edltal nor meic de especificacdes usuals ng.

mercade”™, _ : Ii s
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A realizag8o da referida Licitacio € de exirema importancia em f necess;d e .

premente de utilizacdo dos servicos de telefonia fixa diariamente ™ j_q a
administragao mummpal Atualmente, estamos inseridos na era digital, ex13t”ndo—dwérsas
- ferramentas de comunicagéo, contudo, apesar das opgBes existentes, em toda e qualquer
organizag&o de maior porte, seia ela pablica ou privada, € imprescindivel uma boa solugéo
para viabilizar a boa e eficiente comunicacgdo intersetorial. =
- Atualmente, 2 administragdo municipal esta fragmentada em diverses iméveis, tendo
' os setores administrativos de sete secretarias instalados na prefeitura (que conta com um
: subsolo & cinco andares) e outros ¢inco predios externos sao utilizades para alocar os
-, sefores ‘administrativos das demais secretarias, sem contar com os 6rgéos executivos (ex.:
_F " GAPSs, escolas, Casa do Contribuinte, etc) .que também estdo localizados em
|move|s'_‘d1versos Assim sendo, a comunicagdo via telefone fixo entre esses diversos

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia - SEGET.

setores 'se mosira mais rapida e eficaz na "préstacio das atividades administrafivas. : - L

cotidianas, sendo também o meio mais acesswel a todes os cidadéios para o contato direto .

.com ‘detérminado servidor ou orgéo resp‘ons'é\".rel pela prestacéo de informagdes, além de - -

’ "possuw um custo de manutenciio mais baixo. para orgaos publicos, ratificando ainda mais a
importancia de realizagéo do processo licitatério. -
- Os guantitativos previstos neste termo, tomam como base o consumo do ana de- :

2019; tendo em vista que de marco a julho de 2020 as unidades descritas neste termo ndo - .-
estavam funcionando por completo, estando fechadas ou tendo seu horario reduzido devido T
a pandemia do novo Coronavirus, o que de fato impactou no valor de consumo, nde . ...

demonstrando o real consumo mensal, justiﬂcandoi assim, o método utilizado.

O planejamento da guantidade de ramaig e do consumo leva em consideragao,
também, a reforma administrativa que esta sendo elaborada para ser langada e iniciada no
comego de 2021, sendo certo a criacdo de novos orgdos municipais, bem como a
mauguragao de novas escolas e postos de satide! ida familia, o0 que justifica a necessidade
de mais ramais telefénicos, acarretando um aumento da minutagem consumida. Segue
gbaixo o gquantitativo consumido em 2019 Juntamente com a estimativa de aumento
prevista:

()

Ante o exposto requer gue seja reahzada a contratacdo dos servicos supracitados

.'com a brevidade maxima possivel, permitindo o atendimento regu|ar e ininterrupto das
: demandas dos Orgdos e Entidades do Municipio de Sobral

Logo, em wrtude da descrlgao objetiva do-edital; da descnc;ao do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificagao de uma media mercadologma infere-
sequeo objeto da presente I|C|tagao pode ser con5|derado bem,e/ou servigo comum’.

l

,valor global médio da contratagao conforme Mapa Comparativo de'f:

No caso em aprego,-

Precos — e considerando a soma de todos 0s itens — importa ém uma quantia de R$ 930.836,47 . i

{novecentos e trinta mil, oifocentos e trinta e seis reals e quarenta e um centavos), obtida através

de pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregéo é modalidade de licitagéo .

para a aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado,
percebe-se que este certame licitatério é compativel com o objeto da presente licitaco. :

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais

estabelecidas pela Lei de Licitacbes, n® 8.666/93, bem como com a lei especifica 10.520/02,

‘Decreto 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, que regulamentam o Pregdo, in casu,
Pregao Eletrénico, que é uma das mais céleres e eﬂcazes ‘modalidades, levando em

consideracéo as pecuhandades legais inerentes.

Tais definigbes ehcontram -8€ presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que d;z respeito as con,d._ig:oes gue deverao constar expressamente no edltal na conformidade do

que preconlza 0 artlgor4 ) da Lei Federal n 8. 666!1 993.
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. 72 da Lei Orgénica do Mummpio de Sobral, bem como com as recomendas da Lei n°® 8.666/93 e

PREFEITURA DE | Secretaria da 0uVidori_a'; Gestio e @\BESMO&%
SOBRAL Transparéncia - SEGET. - § %,

liLHl - Do Cabimento do Sistema de Registro de Preco yoo&
i o Sistema d gis COS \.%,3‘ \9\\&) £

O Sistema de Reglstro de Pregos esta previsto no artigo 15 da Lei feder:-:ﬁn‘*&@@ﬁx‘?@% : el
que prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagéo e a necessidade de
regulacido através de Decreto. S

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n°® 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacao de servigos e aquisicdo de bens para contrataces futuras, formando, assim,
uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de contratagao,

o ente plblico se utiliza’ desse banco para, assm economizar tempo e tornar mais célere o seu
suprimento de recursos matenals

Dessa forma,..da ‘--‘-‘I_eitur_a do artigo 2° inciso | do ljééreto ‘Federal n° 7.892/2013,

- compreendemos a _intengéo do-dispositivo legal:

o _Art 2° Para os efeitos deste Decreto, séo. adotadas as seguintes definigbes:
|- Sistema de Reg|stro de Precos - con;unto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos
prestag@io de servicos € aquisicdo de bens, para contratagbes futuras;

Comeo forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no ém‘bito'db s
Municipio de Sobral, foi lancado o Decreto Municipal n® 2.257, de 30 de agosto de 2019, que nos
traz a seguinte deflnfgao

Art. "3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) nas
seguintes hipbteses: o
|- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata_goes' e
frequentes; .
il - guando for mais conveniente & aguisicao de bens com previséo de entregas parceladas
ou gcontratagsio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de farefa,
.- -necessarios a8 Administragio para o desempenho de suas atribuicdes;
“All-quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
: atendlmento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
W= ‘quando pela natureza do abjeto néo for. posswel def inir previamente o quantitative a ser
E demandado pela Administracéo. :

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Precos, este é cabivel para qualquer objeto,
seja ele compra, serwgo locagdo ou obra, desde gue esteja presente o seu pressuposto idgico: a
incerteza em relagdo a demanda, seja quanto ao momento da:sua ocorréncia ou & sua efetiva
quantidade, em atendlmento aos dispositivos legais existentes e ao interesse pablico. Assim,
procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o municipio, assegurando a
colheita da melhor proposta e a contratagio no tempo habil.

fiLHI - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela.
prescritos obedecidos. Assim, ¢ ato nic apresenta qualquer defeito em seus elementos de.
validade, razéo pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX! da Constituicio Federal, inciso XX do art.

suas alteracdes postenores espemalmente o teor dos artlgos 40 e 55.
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Ressalva-se da anahse ‘deste parecer a pesqu:sa de pregos para o est ﬁ'g&ec:mento%
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicdo do setor tecmco solicitante co éﬁemtqﬁ,ﬁ%

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualguer contelido decisdrio,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagbes das autoridades

competentes.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei,” OPINA esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela -
correta adequagao juridica inerente ao processo administrativo de n° P137301/2020, propondo;
por conseguinte, o retorno dos autos & Coordenadoria de Gestdo das Aquisicbes Pulblicas &
Admumstragao Patrlmomal CAPAP da SEGET para que se providencie as medidas prouessuars‘. o
ulteriores cabiveis, com o} f|m precipuo de cumprir o0 seu objeto. ' :

Eo parecer saivo meihor juizo.

Sobral-GE, 23 de deze . " o de 2020.

Raimundo Nenato jArcanjo Neto

T Gerente da Célula defApoio Funcional,

Processos Licit 5 2 Contratos — SEGET
OAB/CE n°® 34.057

Mac’Douglas Frej a
Coordenador Jur_id

OAB/CE n® 30.219

* Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacic direta, sem licitagdo, mediante

interpretagdo da lei das licitagBes. Pretensdo do Tribunzl de Contas da UniSio em rasponsabilizar o advogado solidariamente com o-
administrador que decidiu pefa contratacio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer n3o é ato administrativo, senda, quandc
muite, 2to de administragdo consultiva, gue visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos

atos de administracdo ativa. Ceiso Antdnio Bandeira de Mello, "Cursc de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed, p. 377.1L-Q " ~ f‘

advogado somente serd civilmente responsével pelos danos causades a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusadvel, cu de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cad. Civil, .art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Il - Mandado de
Seguranga deferido. {STF. Mandado de Seguranca n2. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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