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PARECER JURIDICO

PARECER LICTTATORIO: N°. 17/2019

PROCIEESSO N°: P089727/2019

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATADA: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO 6° OFiCIO DA
COMARCA DE SOBRAL - CEARA,

CONTRATANTIE: MUNICIPIO DE SOBRAL.

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

I-RELATORIO

Trata-s¢ de Patecer Juridico acerca da analise da legalidade da Inexigibilidade
de Licitacao, para contratacio de servicos cartordrios junto ao Cartorio de Registro de Imovels
do 6° Oficio da Comarca de Sobral, com o objetivo de regularizacio do imével localizado na Rua
Visconde de Saboia s/n° lotes 1 a 7, quadra 5, do antigo loteamento Itaunas, para fins de

processo administrativo de usucapiio.

Iim sintese, ¢ o relatorio.

11 - DA FUNDAMENTACAO

a) DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
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cla determinada pela legislagao em vigor na atualidade,

De acordo com o artigo 20, da Tel Municipal n® 1.607/201
a organizacio ¢ a estrutura administrativa do Poder Executiva Municipal, 2 PGM ¢ responsivel
pelas atividades de consultoria, assessoramento juridico ¢ analise da legalidade dos atos do Poder
ixccutivo, assistindo a autoridade assessorada no controle mterno da legalidade administratia

dos atos a screm por cla praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 20. A Procuradotia Geral do Muncipio de Sobtal tem como finabidade 2
represcntagio judicialmente ¢ extrajudicial do Municipio, concedendo-lhe as
atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico a0 Poder Fxecutivo, atuando
nos feitos em que tenha tateresse direto ou indireto, competndo-The: ...

Portanto, a atuacio da PGM compreende o controle da legalidade de todos ox

atos administeativos exarados no ambito do Poder [ixecutivo Municipal.

b) SOBRE A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Inicialmente, cabe esclarecer que este patecer ¢ meramente opinativo,
sem qualquer conteado decisorio’, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as

determinacoes das autoridades competentes.

I: sabido que pelo principio da obrgaroriedade a Admunistracio Publica tem
como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipdteses em que o gestor pode prescindir da
sclecio formal prevista no estatuto licitatorio, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico

maior, Previsto no art. 37, inciso NNI, da CF, iw verbis:

Art. 370
NN - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes seriio contratados mediante processo de licitagiio

T Hato conclutr gue ¢ abustva a responsabilizacio do pareeertsia o duz de uma alargada relaciio de cavsalidade enrre seu pareeer ¢
o aro administrativo do qual renba resaltado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de calpa ou crro grossaro, submtidda as
trtdncias admintstranvo-discipiinares ou justsdicionais proprias, ndo cabe a responsabslizacio do advogado piblico pelo conteddo
de =eu parceer de natereza mesamente opinativa, Mandado de sepnranca deferido, INTT - MRS 24631-6 - DISTRETO FEDER A -
Relator(ay: Min. Joaguem Barbosa - Julgamento: 0970872007 - Orgio Julmados: Tribunal Pleno - Publicacio: 1} 01022008
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piblica quc asxi%t?i{dgug?fiide de condicoes a tados os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento, maandas ax condicocs
efettvas da proposta, nos termos da let, o qual somente permitird as exigéneins
de qualificacdo téenica e econdmica indispensavers a garanta do cumprimento
das obrigacoes.

Contudo, a propria Constituicao da Republica admite que esta regra nio deve
ser seguida de forma absoluta, dispondo a Lei n® 8.666/93, sobre os casos CXCEpCIonals em quc a
Administracao poderd contratar sem a necessidade do rigorismo licitatorio. |\ estes casos, ela se
refere quando permire em seus artigos 17, 24 ¢ 25, que a licitacio seja dispensada, dispensavel e

inexigivel, respectivamente.

Importtante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou que
nao exyjam o processo licitatorio, isso ndo desobriga a2 Administracio Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar, ou seja, mesmo para as hipoteses de licttacio
dispensadas ou mnexigiveis a Lei tras de formalidades indispensdveis ¢ que devem ser prontamente

atendidas pelos Grgaos/entidades pablicas licitantes.

A seguir, passa-se a0 cotcjo entre estas exigéneias legais ¢ a instrucio dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame. .\ Administracio Pablica faz uso

corriqueiro de servicos notariais, demandando-os junto a cartérios e registros competrentes.

Os servicos notartais ¢ de registro sdo servicos pablicos exercidos em cariter
privado, por delegacio do Poder Pdblico, na forma do art. 236, da Constituicio Federal. Tsso
mmplica no fato de que o cartordrio, a0 assumir suas funcoes passa a ser obrigado a desempenhar

as suas atividades, nao podendo negar-se ou furtar-se do exetcicio de sua funcao.

Além disso, ndo se pode perder de vista que as atividades notariais ¢ de regIstro
s30 remuncradas por custas ¢ emolumentos, nos termos do artigos 28, da Lei n® 8.935/94, os
quats possuem natureza de taxa, de acordo com a ADI n® 1,378, julgada pelo STI em
30/11/1995, contraprestagio tributiria presente apenas em relacoes juridicas tributarias, e nao

em contratos, onde a contraprestaco possui natureza de preco.
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Fis_ 34

No caso em tela, a mexigibihdade fundamenta-se no caput do artigo 25, da 1.c
n” 8.666/93, vez que trata-se se servico cattoratio, que necessariamente deve ser realizada em
cartorio especifico, tendo em vista que os imdvels objeto da transacio possuem matricula no

rESPeCtivo cartorio.

No caso em analise, o problema da inviabilidade da competicao se
relaciona com a naturcza da atividade a ser desenvolvida. 1.ogo, configurada a inviabilidade
de competicao, estamos diante de um caso de inexigibilidade de lcitacio, como também

podemos observar nas palavras de Jessé Torres Pereira Juntor:

“ N eabega do artign 25, da La 8.666/93 acomoda todas as situacoes concretas
em que for invidvel a competicio, ainda que sem cortelacdo com as hipateses
definidas nos ineisos. Assim, em divida sobre se determunado caso enguadra-se
sobre tal ou qual inciso de inexigibitidade, deverd a Administracao eapituli-lo,
desde que segura quanto a impossibilidade de competigio, no caput de are. 23.7

Como visto na legislacao supra, a mexigibilidade da licitacio s¢ enquadra nas
diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular, sem a nccessidade de qualquer
reparo, cumprindo, assim, as disposiedes de ordem legal. A propasito do tema, o tlustre professor

Hely Lopes Meirelles, comentando as hipoteses elencadas no are. 25, do Estatuto de Licttacoes

-

assevera gqucet

() a licitagdo ¢ Inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se instaurar
competicio entre eventuais interessados, pots, nio se pode pretender methor
proposta quando apenas um ¢ proprietirio do bem desejado pelo Poder
Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracio
no que concerne a reakizacio do objeto do contrato () (MEIRELLES, Helv
Lopes. In Dirteito Administrativo Brasileiro. 34.% ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008, P. 287)

Por fim, acerca do caso em comento, realizamos consulta através do portal do
Tribunal de Contas do Iistado do Ceara — TCE-CE (hrtp://municipins.tce.ce.gc:v,l)r/rcc—

municipios/) fomos orientados que:

() caso ndo enha concorencia, ou seja, se o carrorio se1a 0 \meo a prestar
este tpo de servico no municipio, como é o casa dos cartorios de vegistro de
imovel que sdo divididos por zona, caberd a Administracio Publica instruir um
processo licitatdrio de inexigibilidade de licitacio com fundamento presco no
caput do art. 25, da Let Federal n* 8.666/93, com as devidas alteracoes,
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Procuradoria, pela possibilidade
da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com correta adequacio juridica incrente ao
presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao Iixmo. Procurador Geral para
constderagoes e providéncias. [im segurda, adotar medidas de atendimento a Publicidade.
Empos, encammhar 4 Central de Licitacoes - CELIC pata que se providencie as medidas

processuats ulteriores, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

I% o Parecer,

Salvo melhor juizo.

PROCURADORIA GERAL DO M[‘fNI(IiPIO,
Em 08 de outubro de 2019

NATALIA NARA DE ARAUJO SILVA
PROCURADORA ASSISTENTE
OAB-CE 26.133
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