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1. APRESENTACAO

O Relatério de Gestao apresenta informagdes sobre o desempenho da Controladoria do Municipio de
Sobral — CMS, tanto na perspectiva do que estd posto em sua programacdo e execu¢do orcamentdria,
guanto do seu planejamento estratégico, durante o ano de 2020.

O propdsito principal do Relatdrio de Gestdo esta na apresentacdo do resultado alcancado pela CMS, ba-
seado na definicdo de diretrizes e normas relativas ao modelo institucional.

E importante destacar que este documento tem como objetivo tornar transparente as acdes realizadas
em cada Secretaria pertencente a Prefeitura Municipal de Sobral e a estrutura do relatério expressa in-
formacdes que apoiardo a gestdo, bem como servirdo como uma orientacdo para eventuais redireciona-
mentos que futuramente se tornem necessarios.

Este relatério esta estruturado da seguinte forma:

e Asessdo “2. ACMS”, apresenta a estrutura e a contextualizacdo da criacdo do 6rgao, suas compe-
téncias institucionais, estrutura organizacional e organograma;

e Nasessdo “3. Recursos humanos” sdo discriminados os quantitativos dos quadros de pessoal exis-
tentes no érgao;
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e Asessdo “4. Estratégias de A¢do” aborda os aspectos estratégicos adotados pela Secretaria, bem
como seu planejamento e a¢Oes adotadas pela unidade com o intuito de sanar e solucionar even-
tuais dificuldades, demonstrando os resultados de sua atuagao.

e Asessdo “5. Resultados da atuagdo”, apresenta a sintese da execucdo orcamentaria e financeira,
incluindo os demonstrativos do fluxo financeiro, os dados quantitativos e de transferéncias de
convénios (federais, estaduais e municipais), possibilitando assim encontrar um pardmetro de va-
lores para os exercicios futuros. Apresenta ainda um resumo sobre as licitacGes, sobre o controle
do patrimoénio, sobre a frota sob responsabilidade do érgao e os dados da Ouvidoria do Municipio;
€,

e A Ultima sessdo “6. Considera¢des da CMS”, apresenta a conclusdo e propostas a serem imple-
mentadas na Secretaria, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento do interesse publico.

2. ACMS

2.1. CONTEXTUALIZACAO

A Controladoria do Municipio de Sobral — CMS foi instituida pelo Decreto N2 2208, de 09 de maio de
2019 (Lein? 1866, de 30/04/2019), como um desmembramento da Secretaria de Ouvidoria, Controladoria
e Gestdao — SECOGE, assumindo, a partir de sua criacdo, as atribuicdes de controle do Municipio.

A CMS tem como finalidade buscar a correta gestdo dos recursos publicos por meio das melhores praticas
de Controle Interno.

2.2. COMPETENCIA INSTITUCIONAL

Conforme disp&e a lei 1866/2019, regulada pelos Decretos Municipais 2207 e 2208 (publicados no DOM
543, de 09 de maio de 2019) que tratam da criacdo da Controladoria do Municipio de Sobral — CMS,
compete a CMS buscar, de forma desconcentrada, a correta gestdo dos recursos publicos por meio das
melhores praticas de Controle Interno através do uso do poder de policia que lhe garante a legislacao
correlata. Assim, é de responsabilidade da CMS:

I.  Apoiar a avaliagdo das agdes do Governo Municipal;
Il.  Coordenar a fiscalizacdo do patriménio do Municipio;

lll.  Colaborar com a moderniza¢cdo administrativa da Prefeitura Municipal de Sobral por meio da
adequacdo da sua organizacdao administrativa e aperfeicoamento dos processos;

IV.  Apoiar e orientar os 6rgaos da administracdo municipal quanto ao cumprimento dos procedi-
mentos legais que disciplinam a execuc¢do do gasto publico;

V.  Coordenar e executar auditoria interna preventiva e de controle, com vistas a orientar a gestdo
municipal;

VI.  Coordenar e executar a comprovacao da legalidade e a avaliagdo dos resultados quanto a efi-
cacia e eficiéncia da gestao contdbil, orcamentaria, financeira e patrimonial, visando o cumpri-
mento das normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal;

VIl.  Criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicacdo da Lei de Acesso a Informa-
¢do e ao aperfeicoamento da transparéncia;
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VIIl.  Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem como
outras que lhe forem delegadas.

2.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Em conformidade o art. 22 do Decreto que a regulamenta nimero 2208, de 09 de maio de 2019, a estru-
tura organizacional basica e setorial da Controladoria do Municipio de Sobral é a seguinte:

I. Controlador do Municipio de Sobral
1.1. Célula de Agdes Estratégicas e Controle Preventivo;

1.2. Célula de Auditoria Interna e Controle de Contratos, Convénios e Parcerias;
1.3. Célula de Orientacdo Técnica e Normativa.

2.4. ORGANOGRAMA

e e e Céula de rientagio
g . . . Técnica e Normativa
Controle Preventivo Convénios e Parcerias

Figura 1: Organograma da CMS, de acordo com o artigo 22 do Decreto N2 2208, de 30 de abril de 2019
2.5. PRINCIPAIS CLIENTES E USUARIOS

Todos os érgaos ligados a Prefeitura Municipal de Sobral.

Em um segundo nivel, devido as melhorias de gestdo e controle nos 6rgaos da PMS, a populacdo do Mu-
nicipio é beneficiada.
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2.6. PRINCIPAIS INSTALACOES E LOCALIDADES

Tabela 1: Principais instalagdes e localidades
Unidade Endereco
Prefeitura Municipal de Sobral Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro, Sobral - CE, 62011-060

Fonte: Pagina da PMS na Internet (http://www.sobral.ce.gov.br/)

3. RECURSOS HUMANOS

A CMS finalizou o ano de 2020 com o seguinte quadro de pessoal:

Tabela 2: Quantidade de pessoas, por tipo de natureza do cargo.

o
Natureza / Situacdo NE el Ve
ocupadas
Efetivo (exceto os cedidos) 01
Comissionado 03
Total Geral 04

Fonte: Sistema SISFO + Controle de Terceirizados do RH — Ref.: 12/2020
Dados gerados em: 06/01/2021

4. ESTRATEGIAS DE ACAO

4.1. CONTEXTO

A criacdo das competéncias institucionais ocorridas na CMS em 2020, através da Lei Municipal
n2 1866/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional, trouxe para a Prefeitura de Sobral uma area
de controle, onde sdo feitas auditorias preventivas e corretivas que visam assegurar que as atividades
executadas na PMS estejam sendo realizadas de forma correta, o que aumenta a confianga e a transpa-
réncia da gestdo, bem como tende a diminuir possiveis inconsisténcias que possam gerar questionamen-
tos pelos drgdos fiscalizadores.

Os trabalhos da CMS, foram norteados pelo PAINT 2020 (disponivel em: http://secog.so-
bral.ce.gov.br/gestao/plano-anual-de-auditoria), documento que tem como objetivo padronizar a ativi-
dade de auditorias preventivas e corretivas nas unidades administrativas, através de fatores de riscos,
como:

e Contratos de gestdao das Organizagdes Sociais;

e Regularidade dos convénios e prestacdes de contas, nos casos em que a Prefeitura Municipal for
a concedente;

e Controle de patrimonio;

e Folha de pagamento;
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e Dispensa e inexigibilidade de processos licitatérios do ano de 2019;
e Entre outros.

Além disso a CMS busca preservar o interesse publico mediante a transparéncia e responsabilidade no
trato com a coisa publica, expressa na prestacdo de contas, como elemento intrinseco a boa governancga.

4.2. OBJETIVOS E METAS PARA O QUADRIENIO (2017-2020)

De acordo com o planejamento estratégico, a Controladoria levantou pontos criticos para a efetiva im-
plantacdo e garantia da obtencao dos resultados, e para isto estipulou seus objetivos e metas para a ges-
tdo, tudo descrito em seu planejamento estratégico.

Os objetivos estratégicos sdo:

e Acompanhar a transparéncia com tempestividade;

e Acompanhar e promover as melhores praticas de gestao;

e Prover solucdes tecnoldgicas de qualidade;

e Implantar as melhores praticas de controladoria;

e Capacitar e estimular forga de trabalho;

¢ Implementar governanga na CMS;

e Fiscalizar com eficiéncia o orcamento e os recursos financeiros;
e Implementar a¢des de responsabilidade socioambiental.

Como iniciativas para a garantia da transparéncia com tempestividade a CMS deve:

e Fiscalizar o sitio eletrénico institucional da Prefeitura;
e Extrair informac6es do Observatério das Despesas Publicas (ODP) para auxiliar nas auditorias;
e Acompanhar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

Para promover as melhores praticas de gestdao a CMS deve implantar:

e Controle Interno Preventivo, baseado em Gestdao de Processos;

e Auditorias especiais de obras publicas;

e Auditorias de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagao;

e Auditorias de processo com foco em riscos, padronizacdo e Instrumentos de auditorias: Matriz de
Risco, Procedimentos e Relatdrios e analisar e redesenhar processos e procedimentos operacio-
nais.

Para prover solucdes tecnoldgicas de qualidade a CMS deve:

e Modernizar e implantar métodos com insercdo de sistemas informatizados para possibilitar os
cruzamentos de bancos de dados, e assim otimizar as auditorias.

Para a implantacdo das melhores praticas de Controladoria, a CMS ira utilizar as seguintes praticas:
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e Modelar, analisar e redesenhar processos de Gestao.
Para o objetivo de Capacitar e desenvolver Forga de Trabalho, as atividades da CMS serao:

e Capacitar e desenvolver pessoas nas praticas de Controle Interno, aprimoramento da Comunica-
¢do institucional, desenvolvimento de mecanismos de Medigdo e Avaliagdo de Desempenho;
e Capacitar e desenvolver pessoas nas praticas de gestao.

No tocante ao objetivo de implementar Governanga da CMS, as iniciativas decorrerdo de atividades que
estabelecam as estruturas de governanca da CMS (Conselhos, Comités, Escritério de Governanga, etc.),
gue implementem a estrutura de controle para Visdo e Liderangas e mapeiem e sistematizem processos
e procedimentos internos de trabalho.

Com referéncia ao objetivo estratégico de implementar a¢des de responsabilidade Socioambiental, as
atividades desenvolvidas pela CMS serao:

e Acompanhar as acdes de responsabilidade socioambiental (coleta seletiva, otimiza¢do no uso de
papel, dgua, luz etc.);
e Implantar o programa de qualidade 5S.

4.3. ATIVIDADES DE ROTINA REALIZADAS EM 2020

Por atuar com Ouvidora Gestdo e Transparéncia, a CMS trabalha em diversas atividades de rotina, bem
como realiza atividades que nao estdo inseridas no Planejamento Estratégico, de forma a gerir as acdes
necessdrias para apoias as outras Secretarias e orgaos vinculados em suas atividades. No ano de 2020,
foram emitidos 301 documentos pela CMS.

Figura 2: Documentos emitidos pela CMS em 2020.
Quantidades de documentos emitidos por tipo (2020)

Documento inicial © Parecer preliminar ® Relatério final ® Certificado de Auditoria

0 50 100 150 200 250

Apresentagdo (2020) 2
Auditoria (2020) _ 188
Manual de processos (2020) 16
Modelo de Relatério (2020) 21
Notificagio (2020) 5
Oficio (2020) 54
Parecer opinativo (2020) 1

a——| I Total de relatorios emitidos: 301

Solicitagdo de 6rgdo externo a PMS ( 2020 ) 9

Fonte: Controle de relatériosda CMS
Dados gerados em 28/01/2021

Fonte: Controle de Atividades da CMS — Ref.: 12/2020
Dados obtidos em: janeiro de 2021
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Figura 3: Cronograma de auditorias do PAINT 2020.
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Fonte: PAINT 2020
Dados obtidos em: janeiro de 2021

Figura 4: Evolugdo da quantidade de documentos emitidos pela CMS.

Quantidade de documentos emitidos por ano pela CMS

2.408% de evolugao

Entre 2017 e 2020
472 documentos emitidos no periodo

59

130 (+ 348%)»| 43
B

102

29 (+ 142%)
12

2017 2019 2020

Fonte: Controle de relatérios da CMS
Dados gerados em 28/01/2021

Fonte: Controle de Atividades da CMS — Ref.: 12/2020
Dados obtidos em: janeiro de 2021

2018

301 (+ 132%) |

das Aud oz Plnejadas ¢

58

Certificado de Auditoria

Relatério final

26
Parecer preliminar

Documento inicial

Audtonia por demands

Devido a pandemia do COVID-19, a CMS teve que realizar varios trabalhos ndo programados a fim de

acompanhar e auditar os trabalhos dos érgaos da PMS.
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4.4. INICIATIVAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO REALIZADAS EM 2020

Para o ano de 2020, a CMS, por meio de seu Planejamento Estratégico, definiu uma série de objetivos e
iniciativas para melhorias na gestdo. Os resultados alcancados em relagdo as Metas estabelecidas, foram:

Tabela 3:Metas alcangadas da iniciativa Modernizagdo Administrativa (MA) em 2020
Viodernizacao Administrativa (IVIA)

Objetivo Estratégico: MAO1 - Implantar as melhores praticas de Controladoria

Iniciativa Meta Responsavel Projetos / Agdes Meta Alcangada
1. Implantar o Con- 100% até CMS Realizar capacitagdo em ma- 100%
trole Interno Pre- dez/2020 peamento e modelagem de e Foirealizado o mapea-
ventivo, baseado processos organizacionais. mento das compras
em Gest3o de Pro- Definir e implantar metodolo- municipais em parceria
Cessos. gias para o monitoramento de com SEBRAE.
processos.
2. Implantar auditorias 100% até CMS Realizar capacitagdo em audi-
especiais de obras dez/2020 toria de obras publicas, por e Capacitacio de fiscais
publicas. meio de cursos e visitas técni- de contratos de obras
cas.
Definir e implantar metodolo-
gias para auditoria de obras
publicas.
3. Implantar auditorias 100% até CMS Definir metodologias, proces- 100%
de Tecnologia da In- dez/2020 sos e ferramentas necessarias o A ditoria nos sistemas:
formagdo e Comuni- a implantac¢do de auditorias Gestor e Patriménio,
cagdo. deTIC. combustivel/manuten-
¢do, Transparéncia.
4. Implantar auditorias 100% até CMS Definir metodologias, proces- 100%
de processo com dez/2020 sos e ferramentas necessarias o Fqi criada e utilizada a
foco em riscos. a implantac¢do de auditorias matriz de risco no
com foco em riscos. PAINT.
Implantar o sistema de Gestdo
de Risco da MPOG
5. Padronizar Instru- 100% até CMS Definir metodologias, proces- 100% (Concluido)
mentos de Audito- dez/2020 sos e ferramentas para audi- e Definidas as trilhas e os

rias: Matriz de Risco,
Procedimentos e
Relatérios.

Fonte: CMS — Ref.: 12/2020

Dados obtidos em: janeiro de 2021

torias.

métodos;
Criacdo do relatérios
padronizados.
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4.5. AVALIACAO GERAL DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2020

Tabela 4: Desempenho das coordenadorias da CMS em 2020

Total de ini- Desempe-

0 ERE CR ciativas nho da CMS

100% 4 80%
75%
50% 1 20%
25%

0%
Ainda no prazo
Total de iniciativas 5
Desempenho da coordenadoria 80%

Fonte: CMS — Ref.: 12/2020
Dados obtidos em: janeiro de 2021

5. RESULTADOS DA ATUACAO

5.1. SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1.1. Orcamento autorizado, por fonte

Para o ano de 2020, a CMS ndo teve orcamento estabelecido pela LOA (Lei Orcamentaria Anual - Lei
Ne 1801, de 06 de novembro de 2019), uma vez que o 6rgdo foi criado em 30/04/2019. Assim, 0s recursos
para a CMS foram repassados quando do desmembramento da antiga SECOGE. A tabela abaixo mostra
os valores iniciais e as altera¢des ocorridas durante o exercicio, classificada por fonte de recurso.

Legenda da tabela:

e (A)->Orcamento inicial, em RS;

e (B)-> Créditos adicionais/suplementares autorizados, em RS;

e (C)->Anulagdes, em RS;

e (D) =(A+B-C)->0rgamento final, em RS;

e (E)->Empenhos, em RS;

e (F)=(D/ A)->Comparagio (Orcamento final/ Orcamento inicial), em %.

Tabela 5: Orgamento autorizado, por fonte de recurso.

u.0./ (A) (B) (C) (D) (E) (F)
Natureza (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (%)
2903 - CONTROLADORIA DO MUNICiPIO DE SOBRAL
1001000000 - Re- 495.798,00 18.000,00 42.000,00 471.798,00 441.414,88  93,56%

cursos Ordinarios

10 I Relatério de Gestdo 2020
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Fonte: Sistema Gestor (Balancete Analitico da Despesa) — Periodo de referéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020
Dados gerados em: 14/01/2021 — 10:30h

5.1.2. Despesas empenhadas, por natureza de despesa

A seguir sdo informados os valores totais de empenhos realizados no exercicio de 2018, por Natureza de
Despesa, comparados com o orgamento.

Legenda da tabela:

e (A)->Orgamento inicial, em RS;

e (B)-> Créditos adicionais/suplementares autorizados, em RS;

e (C)-> Anulagdes, em RS;

e (D)=(A+B-C)->0rgamento final, em RS;

e (E)-> Empenhos, em RS;

e (F)=(E/D)->Comparagdo (Empenhos / Orgamento final), em %.

Tabela 6: Despesas empenhadas, por natureza de despesa.

u.0./ (A) (B) (©) (D) (E) (F)
Natureza (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (%)
2903 - CONTROLADORIA DO MUNICiPIO DE SOBRAL
31900400 - Contratacdo por Tempo 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
Determinado
31901100 - Vencimentos e Vanta- 385.000,00 0,00 8.000,00 377.000,00 370.911,68 98,39%
gens Fixas - Pessoal Civil
31901300 - Obrigagdes Patronais 86.798,00 10.000,00 15.000,00 81.798,00 70.503,20 86,19%
31909400 - Indenizagbes e Restitui- 5.000,00 8.000,00 0,00 13.000,00 0,00 0,00%
¢Oes Trabalhistas
31909600 - Ressarcimento de Des- 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 ---
pesas de Pessoal Requisitado
33901400 - Diarias - Civil 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -—-
33903000 - Material de Consumo 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -
33903603 - Outros Servigos de Ter- 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -—-
ceiros - Pessoa Fisica - Autbnomo
33903606 - Outros Servigos de Ter- 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -—-
ceiros - Pessoa Fisica/Estagiarios
33903900 - Outros Servigos de Ter- 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -
ceiros - Pessoa Juridica
33904700 - Obrigagdes Tributarias e 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -
Contributivas
44905200 - Equipamentos e Mate- 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 -
rial Permanente
33903500 - Servigos de Consultoria 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 -
31909200 - Despesas de exercicios 5.000,00 0,00  5.000,00 0,00 0,00
anteriores
Total Geral 495.798,00 18.000,00 42.000,00 471.798,00 441.414,88 93,56%

Fonte: Sistema Gestor (Balancete Analitico da Despesa) — Periodo de referéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020
Dados gerados em: 14/01/2021 — 10:30h
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5.2. DEMONSTRATIVOS DO FLUXO FINANCEIRO DE PROJETOS E PROGRAMAS FI-
NANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

No exercicio de 2020, a CMS ndo recebeu recursos originados de financiamentos externos.

5.3. CONVENIOS, AJUSTES, ACORDOS, TERMOS DE PARCERIA OU OUTROS INS-
TRUMENTOS CONGENERES

Durante o exercicio financeiro de 2020, a CMS ndo realizou convénios com entidades federais, estaduais
Oou municipais.

5.4. LICITAGOES

Durante o exercicio financeiro de 2020 a CMS ndo realizou licitagGes.

5.5. DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS

Durante o exercicio de 2020 a CMS ndo empenhou valores para custeio de manutencao.
5.6. DEMONSTRATIVO DO PATRIMONIO

5.6.1. Bens imdveis
Em dezembro de 2020, a CMS ndo possuia bens iméveis.
5.6.2. Bens mdveis (equipamentos e material permanente)

Durante o exercicio de 2020 a CMS absorveu os seguintes itens de patrimoénio, vindos da antiga SECOGE:

Tabela 7: Bens mdéveis (equipamentos e material permanente) pertencentes a Secretaria em 2020.

Descricdo Quantidade Valor total dos bens (RS)
AR CONDICIONADO SPRINGER MIDEA 01 1.200,00
ARMARIO ALTO C/ 02 PORTAS DE CORRER 01 1.250,00
CADEIRA APROXIMACAO DIRETOR COM BRACO 02 1.100,40
CADEIRA EXECUTIVA GIRATORIA 02 1.594,74
ELITEDESK HP 800 G3DM 02 5.392,00
GAVETEIRO VOLANTE 03 GAVETAS 02 1.158,00
MESA PARA SERVIDOR 140 CM 02 1.220,00
MESA PARA SERVIDOR EM L 140 CM 01 967,00
MONITOR - AOC 23,6" 03 1.887,00
TELEFONE SIEMENS 01 ---
Total dos bens 17 15.769,14

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo —01/01/2020 a 31/12/2020
Dados gerados em: 14/01/2021
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5.6.3. Frota

A CMS ndo possuia nenhum veiculo sob sua responsabilidade, tendo como referéncia o més de dezembro
de 2020.

5.7. OUVIDORIA

N3do houve manifestacdes referentes a CMS na Ouvidoria

6. CONSIDERACOES DA CMS

A Controladoria do Municipio de Sobral — CMS vem buscando implantar as boas praticas de gestdo para
melhor controle das a¢des da Prefeitura, com foco no Controle Preventivo. Com a introducdo dessas pra-
ticas espera-se que o exercicio da funcdo de Controle Interno contribua para melhoria do processo de
decisdo dos drgaos e entidades e para elevagdo dos niveis de eficiéncia e eficacia da gestao governamen-
tal.

Além das atividades inerentes a atuacdo da CMS, observa-se que a equipe conseguiu atingir, em 04 das
05 iniciativas do PE, 100% das metas estabelecidas, conforme apresentado neste relatério. No geral, tive-
mos um desempenho bastante satisfatério em relagdo as iniciativas em execugdo ou concluidas.

Finalizando, o desempenho geral da Secretaria foi de 80% de execucdo do que estava planejado, bom
indice em face as complexidades das inimeras frentes de atuacdo da CMS e das restricdes de recursos
humanos e financeiros, simbolizando o esforco da equipe em buscar resultados visando implementar um
modelo de Gestao para Resultados, na PMS. O alcance das metas institucionais vem mostrar o compro-
misso em honrar os principios fundamentais da Administragdo Publica, em especial o da eficiéncia admi-
nistrativa, estampado no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 72 da Lei Organica do Municipio de
Sobral.
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