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PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 30/2019

INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE — SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO DOM EXPEDITO, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA, PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO DOM
EXPEDITO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE. EXAME DE
LEGALIDADE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abertura de procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia
Publica, do tipo Menor Prego Global, para a contratagido de empresa especializada para execugio de obra

de sistema de esgotamento sanitirio do Bairro Dom Expedito, no Municipio de Sobral/CE.

O valor médio estimado deste processo licitatério importa no valor de R$ 3.859.967,71 (trés
milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta € um

centavos), tendo como Dotagdes Orgamentarias as dispostas a seguir:

e 24.01.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.920.0000.00
e 24.01.17.512.0421.1.330.4.4.90.51.00.1.001.0000.00

Segundo anilise técnica da Coordenadora da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL, Vania Lima Araripe, a licitagio se justifica pelas

seguintes razoes:

‘Reportamo-nos ao edital de licitagdo que trata da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECU(CAO DE OBRA DE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO DOM
EXPEDITO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, NO AMBITO DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE
SOBRAL — PRODESOL.

O Programa ¢ oriundo do Contrato de Empréstimo CEA 10569 firmado entre a B
Prefeitura Municipal de Sobral e o Banco de Desenvolvimento da América Latina— CAF,
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e tem como objetivo principal melhorar a qualidade dos servigos piblicos por meio de
investimentos em saneamento bdsico e ambiental, gestdo socioambiental e requalificacdo da
infraestrutura urbana do Municipio.

Os objetivos especificos do Programa sdo: a Ampliagio e Requalificacio dos
Sistemas de Esgotamento Sanitirio e Abastecimento de A:gua; a Melhoria do Sistema de
Coleta de Residuos Sélidos; a Requalificagio e Ampliagio de Equipamentos Priblicos e da
Infraestrutura Urbana; a Recuperagio e Revitalizagio de Areas Degradadas; e a Melboria
da Seguranga Cidada.

O Programa estd estruturado em 5 componentes de investimento e 2 componentes
de Gestdo do Programa e outros gastos, sendo o Componente I — Saneamento Ambiental
0 responsdvel por expandir e melhorar os sistemas de esgotamento sanitdrio e dgua potdvel,
bem como o sistema de coleta de residuos sdlidos.

O Bairro Dom Expedito nao ¢ totalmente saneado, as moradias sem acesso ao
sistema, dispiem seus esgotos em fossas sépticas, fossas negras e sumidonros. Em algumas
dreas, os esgotos corvem a cén aberto ou s@o lanados “in natura” na rede de drenagem
excistente, agravando ainda mais as condigoes de sadde piblica da populasao.

Portanto a referida obra, se fag necessdrio para diminuir o impacto ambiental,
promover o aumento da qualidade de vida da populagio e a prevengdo de doengas, o
saneamento bdsico ¢ um direito assegurado pela Constituigdo ¢ definido pela Lei n’.
11.445/2007.”

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por variagdes de complexidade nas trés primeiras
fases (divulgagio, proposicio e habilitagio), mas também podem haver diferengas na fase de julgamento.

Tais variagbes decotrem de peculiaridades relativas a2 complexidade do objeto da contratagdo.

Como regra, o critério de seledo das diversas modalidades de licitagdo é o economico, ou seja, €
possivel que a contratagio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagdo em modalidade
superior ao valor econémico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagdo da modalidade

licitatéria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste patrecer se encontra em perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), no que diz respeito, especificamente, a

modalidade Concorréncia Publica, decorrente do art. 22, § 1°, qual seja:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagio preliminar,
comprovem possuit os requisitos minimos de qualificagio
exigidos no edital para execugio de seu objeto.
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Dessa forma, os interessados em participar da Concorréncia independem de serem cadastrados
previamente no o6rgio, tendo em vista que a lei diz que ¢ uma modalidade entre quaisquer interessados que

possuam os requisitos minimos exigidos no edital.

Via de regra, a Concorréncia Publica ¢ utilizada nas seguintes situagdes, qualquer que seja o valor
do contrato: compra de iméveis; alienagio de iméveis publicos; concessdo de direito real de uso; licitagdes
internacionais; celebragao de contratos de concessido de servigos publicos; e celebragio de contratos de

parcerias publico-privadas (PPP).

Outro ponto a set destacado é que, na Concorréncia, o instrumento do contrato é obrigatério
(art. 62 da Lei 8.666/1993), ou seja, nio é cabivel usar outros instrumentos que nio sejam contrato, tais

como carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugao de servigo.

Além disso, a Comissio de Licitagdo da Concorréncia devera ser formada por, no minimo, trés
pessoas, sendo pelo menos dois servidores pertencentes aos quadros permanentes do 6rgio responsavel

pela licitagao.

Cumpre salientar que as disposi¢es supracitadas devem estar presentes tanto no aspecto do valor
do objeto, bem como no que diz respeito as condi¢bes que deverdo constar expressamente no edital, na
conformidade do que preconiza o artigo 40 da Lei de Licitagdes. Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas
dos respectivos contratos constantes dos autos, estio previstas as clausulas que, por imperativo legal (art.

55 da Lei de Licitagao), deverdo estar expressamente contempladas.

Portanto, 4 vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e oportunidade,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando uma maior
eficiéncia no certame licitatétio, pela abertura deste, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo
Menor Prego Global, de acordo com as necessidades da Sectetaria do Urbanismo e Meio Ambiente, para
a contratagio de empresa especializada para execugio de obra de sistema de esgotamento sanitario do Bairro

Dom Expedito, no Municipio de Sobral/CE.

Propbe-se, por conseguinte, que os autos sejam encaminhados a Secretiria do Urbanismo e
Meio Ambiente para as devidas consideragdes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagoes
para que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.
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Na oportunidade, cumpre salientar que a esta Coordenadoria Juridica nio compete manifestar-
se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente ajuste, mas tio somente sobre seus

aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagio em vigor,
especialmente no que rege as licitagdes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovagio, com a consequente abertura do procedimento licitatério,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administragdo Publica, especialmente na

forma da Lei n® 8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

7\&’2(26 Sobral/CE, 10 de junho de 2019.
S

ARVALHO ARRUDA BARRETO
RDENADOR JURIDICO DA SEUMA
OAB/CE 20.238




