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PARECER JURIDICO

PROCESSO N¢ P088850/2019
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social -
OBIJETO: Dispensa de licitacio para locagdo de imével situado na rua Francisco Alfredo
Cavalcante, n? 898, Padre lbiapina, Sobral — CE, destinado para o funcionamento do
almoxarifado da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assiténcia Sociai.

Relatério.

Versam os presentes autos sobre a dispensa de licitagdo para locacdo de imavel
destinado ao funcionamentc do Almoxarifado da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e
Assiténcia Social.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para andlise e emissdo
de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n2 8.666/1993, encontrando-se instruidas com os
seguintes documentos:

a) Oficio n® 0072/2019 —SEDHAS-COAF;

b) lustificativa para locacdo de imodvel;

c) Justificativa de preco;

d) Parecer Técnico exarado pela Secretaria da Infraestrutura —
SEINE;

e} Proposta do locador;

f) Documentacdo do proprietdrio/possuidor do imével;

g) Documentacio do Imével;

h} Termo de referéncia;

i) Declaracio de inexisténcia de imdvel no acervo municipal;

j} Certiddo Negativa de Débitos WMunicipais, Estaduais e
Federais;

E o relatdrio.
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa func¢do é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
areal dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaucdo recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe®€g aos seus

o
aspectos Juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio’ % gsiess *

partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conheciméritos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando
os requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgdo Consuliivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

De fato, presume-se gue as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive gquanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

De ouiro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo & papel do édrgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrucdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacgdo ou
designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem comao, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao
prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagGes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nio, tais ponderacbes. NHo obstante, as questBes relacionadas 3 legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado plblico tem carater
meramente opinaiivo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagdes do
advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
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da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

as decisbeg,

DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo centratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagdes. Pretensdo do Tribunali de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente
responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omiss3o praticado
com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lil. -
Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n2. 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Ante 0 exposto, passo a opinar.

O artigo 26 da Lei n? 8.666/1993 (Lei de LicitacOes), e suas alierac¢des, informa que as
dispensas de licitagdc devemn ser necessariamente justificadas e o procedimento instruido, no
caso, com elementos que apontem a razdo de escolha do contratato.

Compulsando o presenie processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias
legais a que se refere o artigo 26 da Lei de LicitacBes estdo presentes.

Em razdo da justificativa sobre a necessidade de locar imével, cabe a dispensa com
fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n? 8.666/1993, conforme segue:

Art. 24. E dispensével a licitagso:

(...)

X-para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administrac8o, cujas
necessidades de instalagdo e localizac3o condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdc prévia; (Redacio dada pela Lei
ng 8.883, de 1994)
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O referido artigo prevé de modo expresso a possibilidade de contratagag‘ﬁ\!reta pela

Administra¢do Publica através de dispensa de licitacdo para a locagdo de imédvel destl’ﬁagg g% aC

atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de insta¢do €
localizacdo ocndicionem a sua escolha. O prego, in casu, deve ser compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia.

Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositiva é possivel quando se
identifica um imdvel especifico cujas instalacBes e localizacfo sinalizem que ele é o tnico que
atende o intersse da Administracdo PUblica. Nesse sentido, consta nos autos, o Laudo Téchico de
Avaliacio da Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigos Publicos, o qual indica que o prédio
demonstrou-se como o dnico adequado as necessidades do Almoxarifade da Secretaria dos
Direitos Humanaos, Habitagdo e Assiténcia Social.

De acordo com Hely Lopes Meireles, a dispensa se baseia no fato de que as
caracteristicas de localizagdo, dimensdo, edificacdo e destinacdo do imével de tal forma,
especificas, que ndc haveria outra escolha. Acrescenta-se gue antes de promover a coniratagdo
direta, a Administrac3o deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse ptiblico
por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével para atendé-lo.

Importa destacar que decisdo do Tribunal de Constas da Unido ampara a contratacdo
direta para locacdo de imével:

Utilize, ao proceder a compra ou a locagdo de imoével, o art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/93, somente quando identificar um imdvel
especifico cujas instalacdes e localizagdo evidenciem que ele é 0
iinico que atende o interesse da administragdo, fato que devera
estar devidamente demonstrado no respeciivo processo
administrativo (Acorddo 444/2008 Plendrio).

A locac8o ou aquisiciio de imdvel devera ser precedida de avaliacdo prévia, a fim de
comprovar a compatibilidade do preco a ser coniratado com o preco praticado no mercado.
Registra ainda que a avaliacdo deve necessariamente anteceder a loca¢3o.

No presente caso, ficou comprovado que o imdvel é especifico, cujas instalagbes e
localizag3o evidenciam que € o Gnico que atende ao interesse da Administracdo, e os laudos de
avaliagBes prévias, bem como parecer da Comissdo Técnica demonstram que o preco do aluguel
é compativel com o preco de mercado, obedecendo, assim aos dispositivos legais.
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Diante do exposto, tais documentos nos conduzem & conclusido da lisura do processo

sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da andlise juridica,
favoralvemente pela inexisténcia de 6bices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
em virtude da correta adequac8o juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondoc gque os
autos sejam encaminhados ao Setor responsdvel, para adog8o das providéncias ulteriores

cabiveis.

Este parecer n3o vincula o gestor ptiblico, pois € meramente opinativo.
Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciaco superior.

Sobral — CE, 30 de setembro de 2019.
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Jéssica Loiola Arago
Assessora Juridica da SEDHAS
OAB/CE 32.132




