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PARECER JURIDICO

PARECER N° 041/2022 — COJUR/SESEP

PROCESSO N° P198085/2022.

INTERESSADO: Coordenadoria de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - CGIRS/SESEP.
ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de
conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em chapa de ago, para atender as necessidades da
Secretaria da Conservacéo e Servigos Piblicos do Municipio de Sobral.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Adesdo a Ata Registro de Prego. Orgéo nao participante.
Adesfo a Ata de Registro de Prego para futuras e
eventuais aquisices de conjuntos de lixeira para coleta
seletiva, em chapa de ago, para atender as necessidades
da Secretaria da Conservagéic e Servicos Piblicos do
Municipio de Sobral. Analise juridica. Aprovacao.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de adesfio a ata de registro de
precos, tendo como objeto a “adesdo a ata de registro de prego para fuluras e eventuais
aquisicoes de conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em chapa de aco, para atender as
necessidades da Secretaria da Conservagéo e Servigos Publicos do Municipio de Sobral”.

A Ata de Registro de Prego (ARP) em guestido é a ARP n° 091/2021-AMA, decorrente
do Pregéo Eletronico n® 141/2021, da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, cujo objeto foi o
“registro de prego para fuluras e eventuais aquisicbes de conjuntos de lixeira para coleta
seletiva, em chapa de ago”.

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagdo, conforme se observa:

A Coordenadoria de Gestao Integrada de Residuos da Secretaria da
Conservagio e Servicos Puablicos, vem por meio deste, JUSTIFICAR a
solicitagéo de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°® n® 091/2021-AMA,
Pregdo Eletrénico n°® 141/2021 e processo n° P164810/20271 da Agéncia
Municipal do Meio Ambiente - AMA do Municipio de Sobral, tendo como
objeto “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicdes de conjuntos
‘de lixeira para coleta seletiva, em chapa de aco, cujo especificagtes e
quantitativos encontram-se detalhados no Termo de Referéncia do Edital do
Pregao Eletrdnico n® 141/2021, que passa a fazer parte desta Ata, juntamente
com as propostas de pregos apresentadas pelos fornecedores classificados
em primeiro lugar, conforme consta nos autos do processo n® P164810/2021°.
Considerando o processo de implantagao do sistema de coleta seletiva, os
conjuntos de lixeiras para coleta seletiva (podendo ser denominado de llhas
Ecolégicas) sdo imprescindiveis, visto que serao nesses equipamentos onde
a popuiagdo, de forma voluntéria, podera descartar seus residuos reciclaveis
secos, 0S quais serdo encaminhados para a sua destinagdo final
ambientalmente adequada. O conjunto de lixeira possuird 04 (quatros)
divisorias/compartimentos.

As ilhas ecoldgicas sdo importantes para a educacgdo ambiental da
populagdo, visto gue serd observadeo no momento do descarte as opgles
para cada tipo de material produzido, fazendo com que dessa forma haja a
separacao na fonte geradora.

O conjunto de lixeira deve ser considerado como equipamento chave para a
|mplantagao da coleta seletiva no Munlmplo de Sobral de modo que na
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referida coleta, aquele servird para receber e acondicionar os residuos
reciclaveis secos, para, posteriormente, serem encaminhados #s CMRs
{Centrais Municipais de Reciclagem), inicialmente eles devemn ser entregues
nas llhas Ecolégicas pela populacao.

Salienta-se ainda que uma vez que a populacdo tenha acesso a estes
equipamentos, e comecem a contribuir colocando seus residuos secos
reciclaveis nas llhas Ecolégicas, o Municipio estaré apoiando associagoes de
catadores como determina as legislagdes Federais, Estaduais @ Municipais,
uma vez gue que os residuos serao destinados das Ilhas para as CMRs. Para
além disso, o sistema de coleta seletiva vai influenciar completamente no
processo de gerenciamento dos residuos do Municipio, uma vez gue a coleta
sistematica ocorrera somente com o residuo comum, gerando, assim, a
reducéo nos custos do Municipio com a disposicao final dos residuos.

QO equipamento em guestao contribuira na garantia do direito fundamental ao
meic ambiente ecologicamente equifibrado, de forma gque sera possivel
manter 0 meio ambiente urbano limpo e harménico, consequentemente,
proporcionando uma vida digna.

Considerando o processo de aquisigdo de 11 (onze) lixeiras para coleta
seletiva em chapa de ago (lthas ecologicas) contende uma estrutura com
formato retangular, com capacidade de 5,10 m?, com 4 (quatro} divisérias,
tem-se a necessidade de aquisico deste objeto, visto que o Municipio de
Sobral estd em fase de implantacéo de um sistemna de coleta seletiva.

Em relagao ao numero de equipamentos a serem adquiridos, chegou-se ao
namero 11 (onze), porque € um processo que estd em fase inicial de
implantaciioc da coleta seletiva. Em relagdo a localizacdo destes
equipamentos, estudou-se colocados em lugares estratégicos, como
equipamentos plblicos com controle de acesso, visando evitar a depredacao
desses equipamentos.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a
brevidade maxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necessarios para que se permita a prestacdo dos servigos tidos
como fundamentais.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Oficio e Justificativa de Contratagéo, ambos exarados pela Coordenadoria de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos da SESEP;

2. Oficio solicitando ao 6érgéo gerenciador da Ata (CELIC) a devida anuéncia para
a adesdo a ata;

3. Oficio do oOrg&o gerenciador da ARP (CELIC) solicitando informagles e a
autorizagao para a realizagdo da ades&o junto ao érgéo detentor da ARP (AMA);

4. Oficio de autorizacdo de utilizacio da ARP por parte do 6rgédo detentor da ARP
(AMAY);

5. Oficio de autoriiagéo da realizacio de adesdo a ata de registro de prego por
parte do ¢rgéo gerenciador da ARP (CELIC);

6. Solicitacdo de autorizacido do 6rgédo néaoe participante ao fornecedor — Millenium
Servigcos EIREL! — para utilizagdo da ARP;

7. Autorizagio do fornecedor detentor do registro de prego

8. Termo de Referéncia;

9. Copia do Edital da licitagéo de origem com os seus respetivos anexos — P.E. n°
141/2021-AMA,;
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10. Ato de Homologacéo e Publicagdo do Resultado Final da licitacdo de origem;

11. Ata de Registro de Pregos n°® 091/2021-AMA na integra e sua rgspectiva
publicagao;

12. Documentos de Habilitagdo da Empresa Fornecedora;
13. Autorizacdo da autoridade maxima da SESEP.

A materia é trazida a apreciagéo juridica para o cumprimento do art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

ll. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracio, e, portanto, alheios as
atribui¢tes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observages expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nao havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assunc¢ao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar
sua decisdo.

Ressaite-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacio processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informagées constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por adqueles que detenham as correspondentes
atribuictes. Vejamos o enfendimento do STF:

E licito conciuir que é abusiva a responsabiliza¢do do parecerista 3 luz de
uma alargada relacfo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dane ao erario. Salve demonstracéc de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instAncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizacioe do advogado piblico
pelo contelido de seu parecer de natureza meramente gpinativa. Mandado
de seguranga deferido.

{STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa
- Julgamenta: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicacédo: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acérdio n® 1.492/2021 - Plendrio, ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliagéo
de aspeclos técnicos relativos ao objetoe da contratagéo.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcao de questdes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

IIl. DO EXAME E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

competente, conforme determina a legislagéo pertinente ao caso. 3

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esté devidamente
protocolado, ainda, verifica-se gue ha solicitagdo de ades&o elaborada pelo agente
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seguinte dotacdo orcamentaria: 27.01.18.451.0448.1.400.4.4.90.52.00.1.754.0000.08 - Fonte
de Recurso; Operacio de Crédito

i Verifica-se a dispensabilidade de apresentacdo de propostas de precos, haja vista
| tratar-se de procedimento de Adesdo Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
2 discriminados no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2.257/2019.
|

O caso sob analise versa sobre solicitacido de adesdo & ARP n° 091/2021-AMA,
oriunda do P.E. 141/2021-AMA (processo n° P164810/2021), tendo como objeto o “registro
de prego para futuras e eventuais aquisi¢bes de conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em
chapa de ago”.

O art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas alteragGes posteriores, autoriza a
adeséo de outros orgdos da Administragéo Piblica a determinada Ata de Registro de Pregos,
para sua devida utilizacdo, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, bem
como devera obedecer ao percentual dos quantitativos registrados na referida ata. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por quaiquer 6rgéo ou
entidade da administragdo publica federal que nao fenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

[-]

§ 3° As aquisigBes ou as contrataces adicionais de que frata este artigo nao
poderdo exceder, por Orgdo ou entidade, a cinguenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o drgéo gerenciador e para os drgaos participantes.
§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesles a ata de registro de precos néo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o drgao gerenciador e para os orgéos participantes, independentemente
do nimero de 6rgéos néo participantes que aderirem.

§ 9° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adeséo a ata de registro de pregos da Administragdo Pidblica Federal.

Neste mesmo sentido, mas no ambito municipal, ha a regulamentacdo da modalidade
de ades&o 3 ata de registro de prego, nos termos do Decreto Municipal n® 2.257/2019, in
verbis:

Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualguer 6rgdc ou entidade da Administragdio Pilblica, nas esferas
Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que néo ienha participado do
certame licitatério, mediante a aceitagdo do 6rgao gerenciador.

[-1

§3° As aquisigbes ou contratagdes adicionais de que trata este artigo n&o
poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgée gerenciador e para os drgéos participantes.
§4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adestes & ata de registro de pregos ndo podera exceder, na tfotalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para 0 érgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente
do nimero de 4rgdos néo participantes que aderirem.

Sobre o tema, o doutrinador Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagbes Publicas
Comentadas” (p. 84, 2011), nos ensina que o registro de precos & um procedimento permitido
pela legisiacdo, de forma a facilitar a atuagfio da Administracdo em relagéo a futuras
prestacoes de servicos ¢ a aquisicio gradual de bens. Ulilizando esse procedimento, pode:
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de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional @ demanda da Administragéio.

Como leciona Joel de Menezes Niebuhr, “a Administragdo contrata se quiser, na
quantidade que quiser (desde que nao ultrapasse o quantitativo previsto na ata) e quando
quiser (desde gue dentro do prazo de vigéncia da ata)"!, sendo esta a principal caracteristica
que particulariza o sistema de registro de pregos, e que proporciona inegaveis vantagens
gerenciais na contratagao de determinados objetos, a exemplo daqueles cuja demanda seja
frequente e/ou ndo possa ser previamente estimada com exatiddo.

Neste azo, analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que hi uma
preccupacdo com o uso exagerado técnica licitatéria em comento, mas seguindo pela linha
do interesse publico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura
do processo, o Tribunal de Contas da Unifo decidiu que:

O orgao gerencigddor do registro de precos deve justificar eventual previsio
editalicia de ades@o a ata por orgdos ou entidades ndo participantes
{“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 ¢ uma possibilidade andmala e excepcional, € ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais & contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representagéo formulada por
sociedade empresarial apontara possivels irregularidades em pregao
gletrénico realizado pela Fundagio Nacional de Saide — destinado ao
registro de pre¢os na prestacéo de servigos de copia, digitalizacao, impressao
e plotagem, com fernecimento, instalacio e configuragao de equipamentos —
, dentre elas a previsfo editalicia, sem justificacao, de que qualquer dérgéo ocu
entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apds a
realizagdo das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupacao
com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do
SRP, =m virtude, principaimente, da possibilidade de alimentagao
inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas™. Nesse sentido,
assentou conviccdo de que, em futuro muito proximo, “esta Corte devera
voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizag@o da ata de registro de pregos por érgéo
nao participante, também conhecida como ‘adesdio tardia’, ou mais
simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A
propobsito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de
distorgdes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora
da ata controlar parte significativa de negdcio local, regional ou nacicnal e de
aquisigdes que nao contemplam a real necessidade do 6rgao com a leniente
adaptagio do objeto a ser coniratado a um objeto j& registrado em ata”
Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesac prevista no
art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nao participante (ou seja, que nao
participou dos procedimentos iniciais da licitagac) € uma possibilidade
andmala e excepcional, e n#oc uma obrigatoricdade a constar
necessariamente em todos os editais e confratos de pregdes para Sistema
de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva,
“a Fundagao licitante, na qualidade de 6rgdo gerenciador do registro de
precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de
orgaos nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria,
considerando procedente a Representacio e, & luz da caracterizagio de
sobrepreco na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para

* GUIMARAES, Edgar e NIEBUHR, Joe! de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridices. 2 ed
_ Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 24.
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a adogio de providencias com vistas & anulagao do pregao, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsio, no edital, de adesio & ata de
registro de precos por outros érgéos ou entidade da administragao (art. 22 do
Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da
motivaggo dos atos administrativos e o art. 82, lll, in fine, do Decreto
7.892/2013".

(TCU - Acorddo 1297/2015-Plenério, TC 003.377/2015-6, relator Ministro
Bruno Dantas, 27.5.2015)

Através da Adesdo a Ata de Registro de Pregos em analise, a SESEP, visa adquirir
conjuntos de lixeiras em chapa de ago para coleta seletiva, opta pela contratagéo da empresa
MILLENIUM SERVICOS EIRELI.

Como a Ata do Registro de Pregos em questdo é fruto de Pregédo, modalidade de
licitacdo que busca a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns para qualquer
gue seja o valor estimado, verifica-se que o processo estd em conformidade com as
disposicoes legais.

Ainda, ao analisar a documentacgio colacionada nos autos, até o presente momento,
e sem adentrar nas questdes técnicas, uma vez que nao cabe a esta Coordenadoria Juridica,
é possivel encontrar que ha: a) justificativa para contratacdo; b) a ata de registro de preco a
ser aderida se encontra vigente; ¢) a ndo participagdo da SESEFP no Pregéo Eletrénico que
originou a ata emn questao; d) autorizagdo/anuéncia do érgdo gerenciador ¢ detentor e do
fornecedor; e¢) obediéncia ac quantitativo permitido para a realizagdo da adeséo; e f) a
manutencio de todas das condigdes da licitacio que originou a ata de registro de preco, bem
como as disposicbes nesta contida.

Apés analisar a solicitagdo da Coordenadoria de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos da SESEP, verifica-se que as especificacdes técnicas dos servigos solicitados sao
compativeis com o que esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo,
portanto, nenhum dbice quanto a sua utilizagdo. Destaca-se, ainda, que o procedimento, ora
requerido, esta em conformidade com os requisitos e definigdes dispostos no art. 15 da Lei
Federal n° 8.666/93, que trata das aquisigdes pelo Poder Piblico, bem como no disposto nos
decretos federais supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da
Conservagdo e Servigos Publicos & ata de registro de pregos em epigrafe, através da
modalidade de carona. Em verdade, tai ato se apresenta como imperativo de atendimento ao
interesse publico, principio formadora a atividade administrativa.

Portanto, é possivel vislumbrar que o presente feito mantém perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/93, bem como com pela legislac&o
especifica, qual seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, bem
como o Decreto Federal n® 7892/13 e os Decreto Municipal n® 2.257/2019, gque regulamentam
o Sistema de Registo de Precos e o Pregéo, in casu, Pregéo Eletronico e a Ades&o a Ata de
Registro de Pregos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de
contratacdo pela Administracéo Pdblica, levando em consideragéo as peculiaridades legais
inerentes.

IV. DA CONCLUSAOQ.

Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administrag&o, e, portanto, alheios as atribuicées desta
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Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica,
prosseguimento do certame.

Ressalto que 0 exame juridico em tela se baseou nas informacées técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagdo, as justificativas e os demais dados técnicos
informativos s8o de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Gestio Integrada de
Residuos Sélidos da SESEP.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empdés, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
sel objeto.

Salvo melhor juizo, & o parecer.
Sobral/CE, 12 de maio de 2022, .— )

Carles Anténjo Elias dos Reis Junior
coprdenddor Juridicd da SESEP
. DAB-C 18.435

De acordo com a integra do Parecer n° 041/2022 — COJUR/SESEP. Remeta-se os autos a
Central de LicitacGes (CELIC) para providéncias.

HYLVERLANDO CARDOSO DA CRUZ
Secretario Executivo da Conservacgdo e Servigos Publicos

DESPACHO:

Sobral/CE, 12 de maio de 2022.
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