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PARECER N° 041/2022-COJUR/SESEP
PROCESSO N° P198085/2022.
INTERESSADO: Coordenadoria de Gestao Integrada de Resfduos Solidos - CGIRS/SESEP.
ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de
conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em chapa de ago, para atender as necessidades da
Secretaria da Conservagao e Servigos Publicos do Municfpio de Sobral.

Ementa: Direito Administrative. Licitagoes e Contratos.
Adesao a Ata Registro de Prego. Orgao nao participante.
Adesao a Ata de Registro de Prego para futuras e
eventuais aquisigoes de conjuntos de lixeira para coleta
seletiva, em chapa de ago, para atender as necessidades
da Secretaria da Conservagao e Servigos Publicos do
Municfpio de Sobral. Analise jurfdica. Aprovagao.

i. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de adesao a ata de registro de
pregos, tendo como objeto a “adesao a ata de registro de prego para futuras e eventuais
aquisigoes de conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em chapa de ago, para atender as
necessidades da Secretaria da Conservagao e Servigos Publicos do Municlpio de Sobral’r.

A Ata de Registro de Prego (ARP) em questao e a ARP n° 091/2021-AMA, decorrente
do Pregao Eletronico n° 141/2021, da Agencia Municipal do Meio Ambiente, cujo objeto foi o
“registro de prego para futuras e eventuais aquisigoes de conjuntos de lixeira para coleta
seletiva, em chapa de ago”.

Na justificative apresentada ao processo, o setor competente tratou de expianar a
necessidade da contratagao, conforme se observa:

A Coordenadoria de Gestao Integrada de Resfduos da Secretaria da
Conservagao e Servigos POblicos, vem por meio deste, JUSTIFICAR a
solicitagao de adesao a Ata de Registro de Pregos nc n° 091/2021-AMA,
Pregao Eletronico n° 141/2021 e processo n° P164810/2021 da Agenda
Municipal do Meio Ambiente - AMA do Municfpio de Sobral, tendo como
objeto “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de conjuntos
de lixeira para coleta seletiva, em chapa de ago, cujo especificagbes e
quantitativos encontram-se detalhados no Termo de Referenda do Edital do
Pregao EletrSnico n°141/2021,que passa a fazer parte desta Ata, juntamente
com as propostas de pregos apresentadas pelos fornecedores classificados
emprimeiro lugar, conforme consta nos autos do processo n° P164810/2021”.
Considerando o processo de impiantagao do sistema de coleta seletiva, os
conjuntos de lixeiras para coleta seletiva (podendo ser denominado de llhas
Ecologicas) sao imprescindfveis, visto que serao nesses equipamentos onde
a populag£o, de forma voluntaria, podera descartar seus resfduos reciclaveis
secos, os quais serao encaminhados para a sua destinagao final
ambientalmente adequada. O conjunto de lixeira possuira 04 (quatros)
divisorias/compartimentos.
As ilhas ecoldgicas sao importantes para a educagao ambiental da
populagao, visto que sera observado no momento do descarte as opgoes
para cada tipo de material produzido, fazendo com que dessa forma haja a
separagao na fonte geradora.
O conjunto de lixeira deve ser considerado como equipamento chave para a
impiantagao da coleta seletiva no Municfpio de Sobrai, de modo que na
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referida coleta, aquele servir£ para receber e acondicionar
reciclaveis secos, para, posteriormente, serem encaminhados vas CMRs
(Centrais Municipals de Recidagem), inicialmente eles devem ser entregues
nas llhas Ecol6gicas pela populagao.
Salienta-se ainda que uma vez que a populagao tenha acesso a estes
equipamentos, e comecem a contribuir coiocando seus residuos secos
reciclaveis nas llhas Ecoldgicas, o Municipio estard apoiando associagoes de
catadores como determina as legislagoes Federais, Estaduais e Municipais,
uma vez que que os residuos ser§o destinados das llhas para as CMRs. Para
aldm disso, o sistema de coleta seletiva vai influenciar completamente no
processo de gerenciamento dos residuos do Municipio, uma vez que a coleta
sistematica ocorrera somente com o residuo comum, gerando, assim, a
redugao nos custos do Municipio com a disposigao final dos residuos.
O equipamento em questao contribuirÿ na garantia do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equiiibrado, de forma que sera possivel
manter o meio ambiente urbano limpo e harmonico, consequentemente,
proporcionando uma vida digna.
Considerando o processo de aquisigao de 11 (onze) lixeiras para coleta
seletiva em chapa de ago (llhas ecologicas) contendo uma estrutura com
formato retangular, com capacidade de 5,10 m3, com 4 (quatro) divisorias,
tem-se a necessidade de aquisigao deste objeto, visto que o Municipio de
Sobral esta em fase de implantag§o de um sistema de coleta seletiva.
Em relagao ao numero de equipamentos a serem adquiridos, chegou-se ao
numero 11 (onze), porque 6 um processo que estci em fase inicial de
implantagao da coleta seletiva. Em relagao a localizagao destes
equipamentos, estudou-se coloca-Ios em lugares estratdgicos, como
equipamentos publicos com controle de acesso, visando evitar a depredagao
desses equipamentos.
Portanto, entendemos como justificado e, por consequ§ncia, pedimos a
brevidade maxima possivel na conclusao dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necessarios para que se permita a prestagao dos servigos tidos
como fundamentals.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente anÿlise:

1. Oficio e Justificativa de Contratagao, ambos exarados pela Coordenadoria de
Gestao Integrada de Residuos Solidos da SESEP;

2. Oficio solicitando ao 6rgao gerenciador da Ata (CELIC) a devida anuencia para
a adesao a ata;

3. Oficio do orgao gerenciador da ARP (CELIC) solicitando informagoes e a
autorizagao para a realizagao da adesao junto ao orgao detentor da ARP (AMA);

4. Oficio de autorizagao de utilizagao da ARP por parte do org§o detentor da ARP
(AMA);

5. Oficio de autorizagao da realizagao de adesao a ata de registro de prego por

parte do drgao gerenciador da ARP (CELIC);

6. Solicitagao de autorizagao do orgao nao participante ao fornecedor -Millenium
Servigos EIRELI -para utilizagao da ARP;

7. Autorizagao do fornecedor detentor do registro de prego

8. Termo de Referenda;

9. Copia do Edital da licitagao de origem com os seus respetivos anexos - P.E. n°

141/2021-AMA;

residuos
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10. Ato de Homologagao e Publicagao do Resultado Final da licitagao de brigem;
11.Ata de Registro de Pregos n° 091/2021-AMA na Integra e sua respectiva

publicagao;

12. Documentos de Habilitagao da Empresa Fornecedora;

13. Autorizagao da autoridade maxima da SESEP.

A materia e trazida a apreciagao juridica para o cumprimento do art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o relatorio. Passemos a anilise juridica.

il. DA PELIMITAgAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica,
econbmica e financeira, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios is
atribuigOes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria juridica
nao passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitagao processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigoes. Vejamos o entendimento do STF:

£ licito concluir que e abusiva a responsabilizagio do pareceristailuz de
uma alargada relacao de causalidade entre seu parecere o ato administrative
do qua! tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragio de culpa ou erro
grosseiro, submetida is instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabtlizagao do advogado publico
pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranga deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no

aedrdao n° 1.492/2021 - Plenirio, nao e da competencia do parecerista juridico a avaliagao

de aspectos tecnicos relativos ao objeto da contratagao.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices
corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente pdblico assistido.

a serem

III. DO EXAME E DA FUNPAMENTAgAO JURIDICA.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado, ainda, verifica-se que ha solicitagao de adesao elaborada pelo agente

competente, conforme determina a legislagao pertinente ao caso.
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Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a a
seguinte dotag§o orgamentaria: 27.01.18.451.0448.1.400.4.4.90.52.00.1.754.0000.00 - Fonte
de Recurso: Operag3o de Credito

Verifica-se a dispensabilidade de apresentagao de propostas de pregos, haja vista
tratar-se de procedimento de Adesao Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
discriminados no Anexo II do Decreto Municipal n° 2.257/2019.

O caso sob analise versa sobre solicitagao de adesao & ARP n° 091/2021-AMA,
oriunda do P.E. 141/2021-AMA (processo n° P164810/2021), tendo como objeto o "registro
de prego para futuras e eventuais aquisigoes de conjuntos de lixeira para coleta seletiva, em
chapa de ago”.

O art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas alteragoes posteriores, autoriza a
adesao de outros orgaos da Administragao Publica a determinada Ata de Registro de Pregos,
para sua devida utilizagao, desde que de forma exceptional e plenamente justificada, bem
como devera obedecer ao percentual dos quantitativos registrados na referida ata. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vig£ncia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou
entidade da administragao ptiblica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anu&ncia do orgao gerenciador.
[-]
§ 3° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos participantes.
§ 4° O instrumento convocatdrio preverb que o quantitative decorrente das
adesoes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na totafidade, ao
dobro do quantitative de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o orgao gerenciador e para os org§os participantes, independentemente
do numero de orgaos nao participantes que aderirem.
[...]
§ 9° f= facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adesao a ata de registro de pregos da Administragao POblica Federal.

Neste mesmo sentido, mas no ambito municipal, h£ a regulamentagao da modalidade
de adesao a ata de registro de prego, nos termos do Decreto Municipal n° 2.257/2019, in
verbis:

Art. 31. A ata de registrode pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgao ou entidade da Administragao Publica, nas esferas
Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado do
certame licitatdrio, mediante a aceitagao do 6rgao gerenciador.
[-3
§3° As aquisigoes ou contratagOes adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por Orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos participantes.
§4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitative decorrente das
adesoes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na totalidade, ao

dobro do quantitative de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o drgao gerenciador e para os orgaos participantes, independentemente
do numero de orgaos nao participantes que aderirem.

Sobre o tema, o doutrinador Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagoes Publicas
Comentadas” (p. 84, 2011), nos ensina que o registro de pregos e um procedimento permitido

pela legislagao, de forma a facilitar a atuagao da Administragao em relagao a futuras

prestagSes de servigos e a aquisigao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, podeÿ.
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se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera seus pregos registradosL para que
posteriores necessidades de obtengao dos bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda da Administragao.

Como leciona Joel de Menezes Niebuhr, “a Administragao contrata se quiser, na
quantidade que quiser (desde que nao ultrapasse o quantitative previsto na ata) e quando
quiser (desde que dentro do prazo de vigencia da ata)”1, sendo esta a principal caracteristica
que particulariza o sistema de registro de pregos, e que proporciona inegaveis vantagens
gerenciais na contratag§o de determinados objetos, a exemplo daqueles cuja demanda seja
frequente e/ou nao possa ser previamente estimada com exatidao.

Neste azo, analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma
preocupagao com o uso exagerado tecnica licitatoria em comento, mas seguindo pela linha
do interesse publico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura
do processo, o Tribunal de Contas da Uniao decidiu que:

O 6rg§o gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por orgaos ou entidades nao participantes
(“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art, 22 do
Decreto 7.892/13 e uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representagao formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregao
eletronico realizado pela Fundagao Nacional de SaCide - destinado ao
registro depregos naprestagao de servigos de copia, digitalizag§o, impressao
e plotagem, com fornecimento, instalagao e configuragao de equipamentos —
, dentre elas a previsao editalicia, sem justrficagao, de que qualquer orgao ou
entidade da Administragao, que nao tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, ap6s a
realizagao das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagao
com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do
SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentagao
inconveniente e inoportuna do pernicioso 'mercado de atas’”. Nesse sentido,
assentou convicgao de que, em futuro muito proximo, “esta Corte devera
voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagao da ata de registro de pregos por 6rgao
nao participante, tambOm conhecida como ‘adesao tardia’, ou mais
simplesmente, 'carona’, atualmente o art, 22 do Decreto 7.892/2013”. A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a principios constrtucionais, al6m de
distorgSes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora
da ata controlar parte significativa de negocio local, regional ou nacional e de
aquisigdes que nao contemplam a real necessidade do orgao com a leniente
adaptagao do objeto a ser contratado a urn objeto ja registrado em ata”.
Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesao prevista no
art. 22 do Decreto 7.892/2013 para orgao nao participante (ou seja, que nao
participou dos procedimentos iniciais da licitagao) e uma possibilidade
anomala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos de pregoes para Sistema
de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva,

“a Fundagao licitante, na qualidade de 6rgao gerenciador do registro de

pregos em comento, deve tambem justificar a previsao para adesao de

6rg3os nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria,

considerando procedente a Representagao e, a luz da caracterizagao de

sobreprego na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para

GUIMARAES, Edgar e NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos. 2

?oriZQnte: F6rum,201-3-p: 24
.

Belo
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a adogao de providencias com vistas 3 anulagao do pregao, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsao, no edital, de adesao a ata de
registro de pregos por outros 6rgaos ou entidade da administragao (art. 22 do
Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o princfpio da
motivagao dos atos administrativos e o art. 9°, III, in fine, do Decreto
7.892/2013”.
(TCU - Acordao 1297/2015-Plenÿrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro
Bruno Dantas, 27.5.2015)

Atrav6s da Adesao a Ata de Registro de Pregos em analise, a SESEP, visa adquirir
conjuntos de lixeiras em chapa de ago para coleta seletiva, opta pela contratagao da empresa
MILLENIUM SERVigOS EIRELI.

Como a Ata do Registro de Pregos em questao e fruto de Pregao, modalidade de
licitagSo que busca a aquisigao de bens e fornecimento de servigos comuns para qualquer
que seja o valor estimado, verifica-se que o processo esta em conformidade com as
disposigdes legais.

Ainda, ao analisar a documentagao colacionada nos autos, ate o presente momento,
e sem adentrar nas questoes tecnicas, uma vez que nao cabe a esta Coordenadoria Juridica,
e possivel encontrar que ha: a) justificativa para contratagao; b) a ata de registro de prego a
ser aderida se encontra vigente; c) a nao participagao da SESEP no Pregao Eletrdnico que
originou a ata em questao; d) autorizagao/anuencia do orgao gerenciador e detentor e do
fornecedor; e) obediencia ao quantitative permitido para a realizagao da adesao; e f) a
manutengao de todas das condigoes da licitagao que originou a ata de registro de prego, bem
como as disposigoes nesta contida.

Ap6s analisar a solicitagao da Coordenadoria de Gestao Integrada de Residuos
Solidos da SESEP, verifica-se que as especificagoes tecnicas dos servigos solicitados sao
compativeis com o que esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, n§o havendo,
portanto, nenhum obice quanto a sua utilizagao. Destaca-se, ainda, que o procedimento, ora
requerido, esta em conformidade com os requisites e definigoes dispostos no art. 15 da Lei
Federal n° 8.666/93, que trata das aquisigoes pelo Poder Publico, bem como no disposto nos
decretos federais supracitados.

De fate, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da
Conservagao e Servigos Publicos a ata de registro de pregos em epigrafe, atraves da
modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao
interesse publico, principio formadora a atividade administrativa.

Portanto, e possivel vislumbrar que o presente feito mantem perfeita sintonia com as
exigencias legais estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/93, bem como com pela legislagao
especifica, qual seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, bem

como o Decreto Federal n° 7892/13 e os Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamentam
o Sistema de Registo de Pregos e o Pregao, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao a Ata de
Registro de Pregos, que constituem algumas das mais celeres e eficazes formas de
contratagao pela Administragao Publica, levando em consideragao as peculiaridades legais

inerentes.

IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de conveniencia
e oportunidade, proprios do merito da Administragao, e, portanto, aiheios as atribuigoes desta
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Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas e os demais dados t6cnicos
informativos sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Gestao Integrada de
Residuos Solidos da SESEP.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.
Emp6s, remeta-se os autos & Central de Licitagoes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor julzo, e o parecer.

Sobral/CE, 12 de maio de 2022.„--""

jmd Elias dofe Reis Junior
mor Juridipo da SESEP
>AB-CE-ff*18.435

Ai

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 041/2022- COJUR/SESEP. Remeta-se os autos a
Central de Licitagoes (CELIC) para providencias.

Sobral/CE, 12 de maio de 2022.

irl
HYLVERLANDO CARDOSO DA CRUZ

Secretario Executivo da Conservagao e Servigos Publicos
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