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PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO: N.° 056/2022

N.° PROCESSO: P214952/2022

MODALIDADE: Pregio Eletronico

OBJETO:Registro de prego para futuras e eventuais aquisicbes de Quadro de comando com banco
capacitores, com instalagdo, destinado a atender a demanda dos servigos prestados pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Soberal, conforme referéncias constantes no Tetmo de Referéncia.

I- DO RELATORIO

(13

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individuado, tendo como objeto
Registro de prego para futuras e eventuais aquisigoes de Quadro de comando com banco
capacitores, com instalacdo, destinado a atender a demanda dos servigos prestados pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Soberal, conforme referencias constantes no Termo de

Referéncia.”

Em atendimento ao art. 38, paragrafo inico da Lei de n® 8.666/93 foi remetido para
esta Procuradotia Juridica os autos do processo em epigrafe para prévia analise de ordem processual

e a competente adequa¢io de cunho juridico.

Observa-se a notmalidade do presente feito, sob o aspecto juridico-formal, no
tocante, especficamente, ao atendimento dos requisitos da fase preparatoria estabelecidos pelo
art. 3° da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregio), tais como: i) requisi¢do e autorizagdo de abertura do
processo licitatério por patte Autoridade maxima da Autarquia; ii) a respectiva justificativa da
necessidade da contratacdo em tela, da lavra setor requisitante, 7z casu, Diretoria de Operagdes;
iii) a defincio do objeto do certame de forma clara e precisa de maneira que ndo limita a
competicao; iv) as exigéncias de habilitacio; v) os critérios de aceitagdo das propostas, vi) as sangbes
por inadimplemento; vii) as clausulas do contrato; viii) o estabelecimento dos prazos para

fornecimento; e, ix) o orgamento estimado.

Ademais, consta dos autos o edital acompanhado dos respectivos anexos I — Termo
de Referéncia; IT — Modelo de Carta Proposta; III — Modelo de Declaragio relativa ao Trabalho de
Emptegado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do Contrato; e VI —
Modelo de Declaracio de Autenticidade dos Documento.
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E o relatétio. Passamos a analise Juridica.

B II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemio, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica
e financeira, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicdes desta

Procuradotia.

Convém sublinhar que parte das observagGes expendidas por esta assessoria juridica
nio passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao vincula-la. Caso se opte por nio as acatar, nio havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assungao de risco. Nesta hipétese, a autotidade deverd motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao
processual devem possuir competéncia patra a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir
a exatidio das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuals sejam

praticados por aqueles que detenham as cortespondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a
luz de uma alargada relacio de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragio de culpa ou erto grosseito, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jutisdicionais proprias, niao cabe a
responsabiliza¢io do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregio de questées que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragido, apontadas como Obices a setem

corrigidos ou superados, sio de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) ADEQUACAO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA
ADMINISTRACAO

Para se aferir o cabimento da modalidade licitat6ria eleita pela Administragdo (Pregio
eletronico) é preciso verificar se as aquisicdes dos objetos descritos no termo de referéncia
enquadram-se como bens/servicos comuns, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°

10.520/2002.

O art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de Fevereiro de 2020, regulamenta o
Pregio, nas modalidades Presencial e Eletronica, no ambito do Municipio de Sobral, aduz o
seguinte:

“Art.  1°. A Administracio Puablica Municipal realizara,
obrigatotiamente, licitagio na modalidade Pregio para aquisigio de
bens e setvigos comuns, definidas na forma do paragrafo dnico do
atrt. 1° da Lei Federal n° 10.520/02”.

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informagao
expressa da Administragio de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de bens/servigos

comuns, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.
B) DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagio

da Lei n° 10.520/2002, em cujo att. 3° estd previsto o seguinte acerca da fase preparatoria:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios
de aceitagio das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;
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defini¢ées referidas no inciso I deste artigo e os indispensavels
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitagio,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgio ou entidade promotora da licitagido, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentte outtras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020 tevela a documentagio

necessaria para a instrugio do processo licitatério na fase interna, senio vejamos:

“Atrt. 20. Na fase preparatdria do Pregio sera observado o seguinte:

I — aprovacido da autoridade competente para inicio do processo
licitatorio, com previsio dos recursos or¢amentarios necessarios, com
a indicagio das rubricas, exceto na hipotese de pregio para registro de
pregos;

IT — justificativa da necessidade da aquisi¢io, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para
o intetesse publico, bem como demais justificativas necessarias a
regularidade da licitagdo;

IIT — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo
6rgao requisitante;

IV — estimativa do valor da contratagio, por comprovada pesquisa de
mercado;

V — designacio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI — autorizacio de abertura da licitagdo;

VII — edital, com seus anexos obrigatorios;

VIII — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX — parecer juridico”.

No caso vertente, toda a documentagio exigida encontra-se nos autos do processo
licitatorio.
C) DA AUTUAGAO PROCESSUAL
Vé-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitagoes.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO
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Esclarega-se, desde ja, que a decisiao sobre a necessidade de contratacio em dggfétqu‘é”"/
envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico, ndo cabendo a
esta Procuradoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria é recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgio assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a nio deixar margem para futuros questionamentos.

Verifica-se, ainda, que o Diretor Presidente do SAAE, concordou com a justificativa
apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, ao

menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

B importante lembrar que a teotia dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existencia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis especificagdes que nio agreguem
valor ao resultado da contratagio, ou supetiores as necessidades do SAAE, ou, ainda, que estejam

defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.
E) DA DEFINICAO DO OBJETO

Para a licitude da competigio, impende que a defini¢do do objeto, refletida no Termo
de Referéncia, corresponda is reais necessidade do SAAE e de suas unidades vinculadas, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessirios, capazes de conduzir a limitagdo da
competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a esta Coordenadoria avaliar as
especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se ao setor

requisitante que vetifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de matetiais e servicos sem previsio de quantidades. Em atengio ao
preceito legal, a cotteta definigio do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos estimados para a

licitagao, de forma justificada, mesmo que sucintamente.
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valot do custo pela administragiao”, nos termos do disposto art. 6°, XI, alinea

No caso em apreco, a definicio/especificagio do objeto, inclusive com 2.

concernente explicitagio da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.
F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATACAO

O Termo de Referéncia do Pregio deve conter “elementos capazes de propiciar o
19 ’?

, subitem “27,

senao vejamos:

“Art. 6°.

[]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragao
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condigSes de entrega do objeto, com as seguintes
informagdes:

[-]

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado”.

In casu, o custo da contratacio foi estimado em R$ 195.509, 49 (cento e noventa e

cinco mil, quinhentos e nove reais e quarenta € nove centavos).

Vale ressaltar, para artematar este ponto, que a metodologia de calculo do valor
estimado da contratacio é de inteira responsabilidade do setor requisitante (Diretoria de
Operagdes), nio cabendo a esta Procuradotia Juridica adentrar no mérito da referida questio

técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que
a assessoria juridica nio compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se estio
corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional do SAAE, o respectivo setor requisitante,

que faz a coleta de precos bem como analisa minuciosamente as propostas recebidas dos

fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo em anexo. A Lei n® 8.666 /93 definiu,
objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI e paragrafo Gnico, sem

qualquer mengio 2 tealizagio de pesquisa de pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o
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dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
A Legislagio patria estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da prévia
previsdo de recursos orcamentatios que assegurem o pagamento das obtiga¢des decorrentes de
aquisi¢bes/servicos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma.

H) DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
Para a realizacdo da licitacio, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitacdes do Municipio de Sobral, cujas atribuicées incluem o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como a
habilitacdo e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor

designado deve ter realizado capacitagio especifica para exercer a atribuigao.

Nos autos, consta a designagio do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagio

exarada pelo Sistema de LicitagSes do Municipio de Sobral.

I DA ELABORACAO/APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME
O Decteto Municipal n°® 2344/2020, em seu art. 6°, XI, define o Termo de

Referéncia da seguinte forma:

“XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragio
publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes
informacgoes:

1. a definicgdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucio, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessatias, que limitem ou frustrem a competi¢ao ou a realizacio
do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagio do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;
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d) a relagdo dos documentos essenciais a vetificacio da quaﬁﬁcagéo‘”
técnica e economico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

Como se vé, o TR é um documento técnico que deverd conter corretamente a
definicdo do objeto a ser licitado, com informagGes completas e nivel de precisio adequado,

devendo a area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi

P

elaborado pelo Diretor de Operagdes.

Como é sabido, na instrucio do feito, o att. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020
demanda a necessitia aprovagio do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autotidade competente determine a abertura do processo licitatério, devendo
esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistit em declaragio de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serio

parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisio administrativa expressa, contendo a observancia das

exigéncias supracitadas.

et

J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decteto Municipal n° 2344 /2020, o processo licitatério deve

ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.

Cabe asseverar que existe, no ambito do Municipio de Sobral, minuta padrio de
pregio eletronico, de obsetvincia obrigatdtia, cujos termos ji foram analisados pela Central de
Licitagdes desta municipalidade, 6rgio responsivel em processar todos os procedimentos relativos a
matéria. Por esta razdo, a analise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens que se

diferenciam da minuta padtio, que devem set destacados e justificados pela irea técnica responséavel,
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a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma cldusula se diferenciou da minuta

padrio, motivo pelo qual o processo licitatério deve ter continuidade.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados
os aspectos técnicos, economicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e oportunidade,
proprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribui¢oes desta Procuradoria Juridica,

concluo pela viabilidade jutidica, opinando, assim, pelo prosseguimento do certame.

T

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas pelo
setor requisitante do SAAE e nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim,
televe-se que a motivagio, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos informativos sdo

de inteira responsabilidade da Diretoria de Operagdes.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes. Empos,
remeta-se os autos 2 Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se providencie

as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 02 de setembro de 2022.

LUCAS AGUIAR
PROC CHEFE
OABYCE N°/29.357

N
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