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PARECER JURIDICO N© 692/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P229291/2022

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAOQ DE REFORMA E
AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL ESTEVAM PONTE NO MUNICIiPIO DE SOBRAL/CE,
DE ACORDO COM AS CONDICOES, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA.

ENTE LICITANTE: O MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, feito acima individuado, encaminhado pela
Coordenagiio Administrativa da Secretaria da Saiide de Sobral a esta Coordenadoria Juridica,
em atendimento ao art. 38, paragrafo vinico, da Lei n® 8.666/93, para a devida analise de
ordem processual e a competente adequacdo de cunho juridico, especificamente quanto ac
exame prévio, por parte da assessaria juridica da administracdo, das minutas do edital e do
contrato.

Desse modo, cabe mencionar que observa-se a existéncia dos seguinte documentos:

Termo de Referéncia; Memorial de Calculo; Memorial Descritivo; Composi¢io de Prego

Unitdrio e BDI; Cronograma Fisico e Financeiro; Encargos Sociais; Resumo de Or¢amento e

Planilha Orcamentiria; ART de Projeto, Orcamento e Fiscalizagdo; Projeto arquitetdnico; e

. Oficio N2 452/2022 - Coordenadoria Administrativa - SMS e Justificativa, seguidos de Minuta
de Edital, para analise.

O valor médio estimado deste processo licitatério importa no valor de
R$ 15.527.677,82 (Quinze milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, seiscentos e setenta e sete
reais e oitenta e dois centavos), tendo como Dotagdes Orgamentarias dispostas a seguir:

Orgdo | Funglo, subfungdo, | Elementc de Despesa forts de Recurse

Projéto Atividade
orm. | 1.302.0073.237%6 44305300 1634000000 |  OperacBes de ceddito
07.0% 163000732976 43505100 1500100200 Tesourp Munidpat

Segundo andlise técnica da Coordenadoria Administrativa da Secretaria Municipal da
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“Reportamo-nos & solicitagdo de abertura de licitagéio que trata da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQ DE REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL
MUNICIPAL ESTEVAM PONTE NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, em Sobral, a agdo estd
prevista no Plano Municipal de Satide 2022-2025 EIX0 de Garantir infraestrutura predial
Y adequada para os servigos de satide. OBJETIVO N° 3.3.1 - Construir 03 (irés) novos
equipamentos de sailde, até dezembro de 2025,

Atualmente o Hospital Municipal Estevam Ponte - HMEP estd sob a administragdo da
secretaria municipal da satide de sobral, quem vem no decorrer dos iiltimos dois anos,
buscando adequar e melhorar as condigbes de atendimento e trabalho na unidade.
Atualmente estd funcionande com cerca de 60% de seu potencial, tendo em vista, o estado
de conservagdo que encontramos o prédio.

Reparaos paliatives e reformas definitivas jd foram executas, mas uma drea significativa
edificada/edificdvel encontrasse abandonada, deteriorada. O centro de imagens jd foi
reformado e adequado para ofertar servigos de diggndsticos per meio de imagens aos
usudrios do Sistema Unica de Satide - SUS, a UTI estd passande por reforma, para que seja
adequada as normas sanitdrias. A maternidade jd oferece servigos de parto humanizados.
Assim caminhamos para construir um divisor de dgua, que marcard uma evolugdo na
qualidade em saiide do sobralense.

A proposta da administragdo, é que o hospital seja referéncia no ensino aos académicos
dos cursos em saiide da regido, bem como que seja ofertado um atendimento de
exceléncia aos usudrios. Para isto, estamos prevendo demolicdo de parte da edificagdo,
para que entdo seja possivel realizarmos a ampliacdo da drea operacional do hospital,
aumentando assim os servigos ofertados.

A edificagdo em questdo, fol construida hd quase meio século e apresenta uma
caracteristica de que foram feitos “puxadinhos” para complementar as necessidades.
Sabe-se que edificacdo passou por intmeras reformas, porém, ainda apresenta inlimeras
irregularidades perante as legislagdes vigente acerca dos ambientes hospitalares.

Desta farma, fustificamos a necessidade de demolir algumas dreas para adequagdo as
normativas, estabelecer um fluxo coerente dos setores, criugdio de dreas especificas
destinadas a infraestrutura minima que um hospital requer para operar.”,

Sendo assim, No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta
devidamente protocolado.

At E o relatério. Passamos a opinar.
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2. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constitui¢do Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
érgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia
com as exigéncias legais estabelecidas pela lei de licitagdes (Lei n® 8.666/93), no que diz
respeito especificamente a2 modalidade concorréncia publica, decorrente do art. 22, §1°, qual
seja:

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Dessa forma, os interessados em participar da concorréncia independem de serem
cadastrados previamente no érgio, tendo em vista que a lei diz que é uma modalidade entre
quaisquer interessados que possuam os requisitos minimos exigidos no edital.

Via de regra, a concorréncia publica é utilizada nas seguintes situagdes, qualquer que
seja o valor do contrato: compras de iméveis, alienacio de iméveis publicos; concessdo de
direito real de uso; licitacdes internacionais; celebragio de contratos e concessdes de
servicos puiblicos; celebracio de contratos de parcerias piiblicos-privadas (PPP).

No que diz respeito as concorréncias publicas de dmbito internacional, em que se
enquadra o objeto em comento, a lei de licitagdo também destaca:

Art, 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital deverd ajustar-se ds
diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e atender ds exigéncias dos drgdos
competentes.

Ademais, para se realizar certame licitatério pela modalidade referida, deve-se
observar, ainda, o art.23, inciso 1, alinea “a” da referida lei, o qual se transcreve abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacdio a que se referem os incisos I a Ill do artigo anterior
serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo:
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I - para obras e servigos de engenharia:

Com o advento do Decreto n2 9.412 de 18 de junho de 2018, que atualiza os valores
das modalidades de licitagio de que trata o Art. 23 da Lei n? 8.666/93, ficou definido novo teto
para o enquadramento da licitagdo na modalidade Concorréncia, sendo vejamos:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos [ e II do caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, ficam atualizados nos sequintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R§ 3.300.000,00 (trés milhies e trezentos mil
reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais);

Analisando os autos, considerando se tratar contrata¢io de empresa especializada
para execucdo de reforma e ampliagdo do Hospital Municipal Estevam Ponte No Municipio De
Sobral/Ce, de acordo com as condigdes, especificagies e quantitativos previstos no termo de
referéncia, cujo valor global de autuagio é de R$ 15.527.677,82 (Quinze milhdes, quinhentos e
vinte e sete mil, seiscentos e setenta e sete reais e oitenta e dois centavos), logo, verifica-se que
o valor da contratacio estd dentro dos limites previstos para o procedimento em tela, cuja
modalidade é, Concorréncia Publica.

Ademais, verifica-se que a solicitaciio para realizagio do certame partiu de autoridade
competente. Igualmente, verifica-se estarem presentes todos os requisitos legais, como
previsio de dotagdo orgamentaria, indicando a unidade orgamentaria a ser considerada, a
Comissdo Permanente de Licitacdo, a natureza da despesa, a fonte de recurso, a definicdo do
objeto e a justificativa.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo licitatério em sua fase inicial
observa os requisitos minimos necessérios para sua abertura previstos no art. 72 da Lei de
Licitagoes.

Em analise 4 minuta do edital, verifica-se que no predmbulo do mesmo constam as
informagcdes referentes ao érgio interessado, modalidade e tipo de licitagéo e legislacdo a ser
aplicada, e demais elementos exigidos. Quanto as condigdes que deverdo constar
expressamente no edital, vislumbra-se conformidade no que preconiza o artigo a 40 e art. 55
da Lei de Licitagdes.
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licitatério, pela legalidade na escolha da modalidade de Concorréncia Publica Internacional.

Na oportunidade, cumpre salientar que a esta Coordenadoria Juridica ndo compete
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do presente ajuste, mas
tio somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo 1, sem gqualquer conteudo
decisério. haja vista gue o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagdes das

autoridades competentes.

3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequagio juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte,
encaminhar dos autos 4 Central de Licitacio — CELIC para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 22 de dezembro de 2022.

Coordenadora Juridica
OAB/CE n® 41.467

1 £ licito concluir que & abusiva a responsabilizag@o do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario, Salve demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, néo cabe a responsabilizagio do advogado publico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008). .

Advogado de empresa estatal gue, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretagéo da lei das licitaghes. Prstensfo do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
admin

istrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dada que o parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administrago consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragio ativa. Celso AntGnio Bandeira de Mello, "Curso de Direlto Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. IL. - O advagado
somente seré civilmente responséave! pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de emo grave, inescusavel, ou
de ato ou omissdo praticado comn culpa, em sentido largo: Cad. Civil, art. 159: LeiB.906/94, art. 32. li. - Mandado de Seguranga deferido,
{STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de navembro de 2002).
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