F PREFEITURA DE

=SOBRAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P138649/2021-SPU

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 001/21-SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
REFORMA DO PREDIO SITUADO ENTRE AS RUAS CORONEL JOAO BARBOSA E
CORONEL FREDERICO GOMES, N° 731, PARA INSTALACAO DA SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES, NO MUNICI{PIO DE
SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINF
RECORRENTE: SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n° 04.929.389,/0001-05)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de interposicao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109,

§4°, da Lei 8.666/93, pot parte da empresa SAO JORGE CONSTRUQC)ES EIRELI, em face da

decisio da Comissio Permanente de Licitagio — CPL, com relacio a analise dos documentos de

habilitacdo, que ocasionou a inabilitagio da ora recorrida, a qual alega, em suma, o seguinte:

7 RAZOESDORECURSO =
® Que na fase de anilise de acervos, o fiscal
responsavel ndo encontrou na CAT da Sao Jorge
Construcdes EIRELI o item que solicitava
“textura actilica 1 demdo em paredes internas”

SAO JORGE CONSTRUCOES (QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO
EIREFLI ITEM 6.3.4.2 DO EDITAL) ou apwidade de
caracteristicas compativel;
e Que o item especificado acima foi deviflamente
aptesentado nos documentos de hapilifacio;
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sede da Prefeitura Municipal e solicitou
novamente a analise das docummentacbes em
frente a um membro da Comissio Permanente
de Licitacao e do fiscal responsavel pela analise
e foi constatado o equivoco;

e  Que na pagina 16 da CAT n°® 194668/2019, que
¢ a certiddo do acetrvo técnico apresentada pela
recorrente, o item 483 da referida pagina mostra
o setvico de “revestimento textutizado em
paredes intetnas/externas c/ rolo” (SERVICO
COMPATIVEL COM O DE TEXTURA
ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES
INTERNAS, exigido no item 6.3.4.2 do Edital)
com quantidade de 720 M? maior que o
quantitativo exigido no Edital;

¢ Que o proprio fiscal que analisou os

. documentos do certame, o St. Lucas Teotdnio

do Nascimento, fol quem atestou o laudo
técnico para que a empresa recorrente pudesse
tirar a referida CAT;

¢ Que a inabilitagao da empresa se deu de forma
equivocada e requer a reforma da decisio,
habilitando a empresa ora recorrente.

Decotreu o prazo para apresentagido de contrarrazdes sem qualquer manifestagao.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
a emptesa Recotrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio sobre
sua habilitacio), tempestividade (aptesentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da intimagao
da decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), assitn como a regularidade formal
e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Representante Legal da empresa SAO

JORGE CONSTRUGOES EIRELL, e apresentagio do tecurso protocolado em 08/02/201, SPU

n° P141672/2021, razdo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mésito como

adiante se vira.
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Argumenta a empresa recorrente que foi indevidamente inabilitada pela Comissao

Permanente de Licitagdio — CPL, a qual, sob o argumento de que a empresa “ndo apresentou o
subitem 13.5 (“textura actilica 1 demdo em paredes internas™) do item 6.3.4.2 do Edital”, declarou
a INABILITACAO da SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL

O recorrente se insurge diante de tal decisdo alegando, em suma, que houve um
equivoco da Comissio, pois o item especificado acima foi devidamente apresentado nos
documentos de habilitacio. Aduz que na pagina 16 da CAT n® 194668/2019, que é a certiddo do
acervo técnico apresentada pela recorrente, no item 483 da referida pagina mostra o servigo de
“sevestimento textutizado em patedes internas/externas ¢/ rolo” (SERVICO COMPATIVEL
COM O DE TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES INTERNAS, exigido no item
6.3.4.2 do Edital) com quantidade de 720 M?, maior que o quantitativo exigido no Edital.

Aponta que depois da decisdo de inabilitacio, um representante da Sio Jorge foi
pessoalmente a sede da Prefeitura Municipal e solicitou novamente a analise das documentacdes,
na presenga de um membro da Comissio Permanente de Licitacdo e do fiscal responsavel pela
analise, sendo constatado o equivoco. Além disso, informa que o préprio fiscal que analisou os
documentos do certame, o St. Lucas Teotonio do Nascimento, foi o mesmo fiscal que atestou o
laudo técnico para que a empresa recorrente pudesse tirar a referida CAT.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Pregos n°® 001/2021-SEINF, em seu item
6.3.4.2, dispde sobre a qualificagao técnica exigida:

6.3.4.2. Comprovacio da capacidade técnico-operacional da empresa lcitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com
o objeto desta licitacfio, a ser feita por intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito plblico ou privado, em que figurem o nome da
empresa concorrente na condigdo de “contratada”, cujas parcelas de maior relevincia

técnica e valor significativo tenham sido:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT.

PISO EM GANILITE, MARMORITE OU
GRANITINA EM AMBIENTES
8.2 INTERNOS AF_09/2020 OU SIMILAR. M2 20pJ00
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TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM
13.5 |PAREDES INTERNAS. M2 500,00

SPLIT SYSTEM COMPLETO

C/CONTROLE REMOTO — CAP. 1,00 TR
(FORNECIMENTO E MONTAGEM) OU
18.1 SIMILAR. UND 9,00

Na (re)analise, por advento das razbes recursais, realizada pelo Str. Yan Frota Farias
Marques, engenheiro civil lotado na Secretaria da Infraestrutura — SEINF, depreendeu-se dos autos
que, DE FATO, 2 empresa APRESENTOU o item 6.3.4.2, subitem 13.5 (TEXTURA ACRILICA
1 DEMAO EM PAREDES INTERNAS), tendo sido constatado na fl. 163 do processo licitatétio,

que se refere ao Acervo Técnico apresentado pela recorrente, mais especificamente a CAT n°
194668/2019, a qual comprova o servico de “REVESTIMENTO TEXTURIZADO EM
PAREDES INTERNAS/EXTERNAS C/ ROLO”, na quantidade de 720 m?, portanto supetior a
exigida no edital de 500 m?.

Tal servico ¢é compativel a qualificagio técnica exigida, ou seja, o
“REVESTIMENTO TEXTURIZADO EM PAREDES INTERNAS/EXTERNAS C/ ROLO”,
.presente no acervo da empresa SAO JORGE, corresponde a0 mesmo servigo exigido em edital

(item 6.3.4.2, subitem 13.5, TEXTURA ACRILICA 1 DEMAO EM PAREDES INTERNAS),

suprindo, assim, os quesitos editalicios. Inclusive, o referido servigo foi apresentado em quantidade
supetior a0 exigido na qualificagdo técnica do certame, comprovando o atendimento de todos os
requisitos pela empresa SAO JORGE.

Dessa forma, o item foi devidamente apresentado pela recorrente, de modo

que, houve 2 constatacio do item 6.3.4.2, subitem 13.5 do Edital no acervo em analise, € o

preenchimentos das exigéncias previstas no Edital da Tomada de Pregos n® 001/2021-SEINFE.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi indevidamente inabilitada

no certame, pois a empresa SAO JORGE CONSTRUQ()ES EIRELI, no que se refete ao

subitem 13.5 (TEXTURA ACRILICA 1 DEMAQO EM PAREDES INTERNAS), cumptiu a
exigéncia do item 6.3.4.2 do Edital da Tomada de Precos n° 001/2021-SEINF, e, em virtude

do Principio da Autotutela que rege os atos da Administragio Publica, deve ser reformada

a decisio, habilitando a recotrente, tornando-a apta a participar do certame, salv{ !nelhor
juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagio ao instrumento convotatorio.
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Ante ao exposto, € a luz dos principios que norteiam a licitacio publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito, reformando-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitagdo, determinando

a HABILITACAO da empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, pelo
cumprimento do item 6.3.4.2, subitem 13.5 do Edital da LicitacZo.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio

compete ao Orgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proéprias atribuigdes dos signatarios, quer no seu aspecto econdomico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeitamente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tio somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contratia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decis?o a cargo
da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

Eo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 02 de mar¢o de 2021.
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oio Victor Silva Carneiro

Cootdenador Juridico - SEINF Coordenador de Planejamento e Orgamento

Secretaria da Infraestrutura
OAB/CE 32.457
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P138649/2021-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na analise do
recurso administrativo em questio, com base na
fundamentacio expendida e a luz da legislagio vigente sobre o
tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito, reformando-se a decisio
proferida pela Comissio Permanente de Licitagdo,
determinando a HABILITACAQ da empresa SAO
ORGE CONSTRUCOES E¥K] pelo-~eumprimento

do item 6.3.4.2, subitg da Licitacay.

Sobr, 02 de margo de:2021~

David Maghado Bastos
2 Secgetario dd Infraestrutura
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Karmelina\Marjorie,Nogue taBts N

Presidente da Comussio de Licita¢io
)
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