i PREFEITURA DE

= SOBRAL

Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econdmico

PARECER JURIDICO

PARECER N° 04/2021 — COJUR/STDE

PROCESSO N° P147963/2021

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa e Financeiro da STDE.

ASSUNTO: Solicitacdo de Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Precos n° 044/2020,
decorrente do Pregao Eletrénico n°® 014/2020 da Secretaria de Seguranca e Cidadania.

EMENTA: Licitacdes e Contratos Administrativos. Ades&o a Ata de
Registro de Precos da Secretaria de Seguranca e Cidadania .Orgéo
nao participante. Aprovacéo.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa e
Financeiro da STDE, para Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n° 044/2020,

decorrente do Pregdo Eletrénico n° 014/2020 da Secretaria de Seguranca e Cidadania, cujo

objeto é “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicdes de Cestas Basicas destinadas a
distribuicao gratuita para familias que possam ser afetadas por desastres no Municipio de Sobral”.
O valor desse processo importa em R$ 102.523,12 (cento e dois mil, quinhentos e vinte e trés
reais e doze centavos), tendo como fornecedor a empresa D. OLIVEIRA V. NETO
VARIEDADES EIRELI, CNPJ: 10.616.533/0001-56.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

. “A Lei Municipal n° 2.070, de 23 de marco de 2021, autoriza o Poder
Executivo a adotar medidas assistenciais excepcionais e econémicas,
face ao Estado de Emergéncia em Saude e de Calamidade Publica
decorrentes da pandemia do Coronavirus (Covid-19), concedendo
complementacdo de renda e suprimento de demanda alimenticia de
trabalhadores sobralenses e familiares residentes e domiciliados no
Municipio de Sobral, afetados economicamente em virtude da
pandemia. Dessa forma, o inciso il art. 2° da Lei n® 2.070, de 23 de
marco de 2021, autoriza o Poder Executivo a fornecer gratuitamente
cestas basicas para pessoas carentes em situacdo de vulnerabilidade
social. Sendo assim, a Prefeitura Municipal de Sobrali, por meio do Plano
de Enfrentamento a Situagdo Emergencial, dispbe-se a atender a
populagdo vulneravel do Municipio em decorréncia da crise econémica,
social e sanitaria causada pela pandemia. A Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico, através da Coordenadoria de Gestdo
Integrada do Trabalho e Qualificacdo profissional tem um monitoramento
de banco de dados com informacdes pessoais de cada participante de
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cursos/qualificacdes ofertados por meio de editais pelo

Programa Ocupa Juventude.Com base nos resultados do Programa
Ocupa Juventude apresentados no relatério dos anos de 2018 a 2020,
foram realizados 169 (cento e sessenta e nove) cursos e 3.443 (trés mil
e quatrocentos e quarenta e {rés) pessoas beneficiadas pelo referido
programa. Foi realizado um levantamento com participantes dos cursos
para constatar o percentual da insercdo no mercado de trabalho no
periodo de 2018 a 2020, gerando uma relagdo de pessoas empregadas
e desempregadas. O contato foi realizado por uma equipe administrativa
da STDE, por meio de telefonemas, gerando uma lista de 195 (cento e
noventa e cinco) pessoas que estdo desempregadas apdés as
capacitagbes profissionais. Esta Secretaria, também através da
Coordenadoria de Gestdo Integrada do Trabalho e Qualificagéo
Profissional, fomenta uma politica integrada de apoio a economia
solidaria, que tem por objeto desenvolver um conjunto de a¢des visando
a superacdo da extrema pobreza. Os beneficiados por estes servigos
s&0 40 (quarenta) pessoas do segmento do Artesanato e 50 (cinquenta)
pessoas do segmento da gastronomia, registrados no banco de dados
desta Coordenacgao. Tais agbes promovem e apoiam o desenvolvimento
de novos negécios voltados ao mercado especifico de cada area em
questdo, estimulando a geracdo de emprego e renda. Ocorre que a
realizacao de feiras para comercializacéo de produtos e as capacitagdes
de profissionais foram estagnadas, bem como o fechamento da Casa da
Economia Solidaria de Sobral, inviabilizando a intensa comercializagao
dos produtos. Por conseguinte, um impacto econémico foi gerado tanto
para o Grupo Produtivo de Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ
07.598.634/0001-37 Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral -
CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100 Gastronomia quanto para os
Artesdos e Artesés estimulados pela STDE. Ja a Coordenadoria de
Desenvolvimento Agrario da STDE tem um banco de dados com 3.722
(trés mil e setecentos e vinte e dois) agricultores do Municipio de Sobral
com cadastro ativo na Secretaria Especial de Agricultora Familiar e
Desenvolvimento Agrario (SEAD) extraidos pelo o DAP - (Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf), que reconhece os agricultores familiares como aptos
para que possam participar do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, que pode ser acessado através do link:
http://smap14.mda.gov.br/extratodap/ .Diante do exposto acima, a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico — STDE vem por
meio deste justificar a agdo de distribuicdo de cestas basicas para o
publico: Agricultores familiares; Artesdos/artesés e Grupo Produtivo de
Gastronomia e Trabalhadores e trabalhadoras qualificados pela STDE.".

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, séo:

a) Oficio, Justificativa, Termo de Referéncia exarados pela Coordenadoria Administrativa
e Financeiro da STDE;

b) Oficio a CELIC, solicitando anuéncia a referida ades&o;

c) Oficio da CELIC a SESEC, solicitando anuéncia,;

d) Oficio da SESEC autorizando a referida adeséo;,
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e) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;

f) Oficio solicitando autorizacdo a empresa detentora da ata, para a adeséo;
g) Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de precos;

h) Copia do Edital da licitagdo de origem;

i) Adjudicacdo e Homologacao da licitac&o de origem;

j) Ata de Registro de Precos na integra e suas respectivas publicagdes;

k) Documentos de Habilitacdo das Empresas fornecedoras;

E o relatério. Passamos a opinar.

Primeiramente, destaco competir a esta Coordenadoria prestar assessoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Coordenadoria examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa
e, por tal motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientagido contraria ou diversa daquela emanada por esta
Coordenadoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém nao

vinculante. Vejamos o que dispdes o julgado do MS 24.631-6, in verbis:

. “E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacédo: DJ 01-02-2008)".

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitacdes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de precos é um procedimento permitido pela legislacéo, de forma a facilitar a

atuacéo da Administragido em relagdo a futuras prestacSes de servicos e a aquisicdo gradual de

bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera
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seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtencio dos
bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo

proporcional a demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesdo a ata de registro
de precgos”, acessoério a formacado da ata de registro de preco, consistente na adesdo a esta por
outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto
de 2018.

Compuisando os autos, verifica-se que a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdémico — STDE visa a aderir a Ata de Registro de Precos da Secretaria de Seguranca e
Cidadania. Por este modo de aquisicdo, o 6rgao participante possui a faculdade de aderir a ata de
registro de preco apds a devida consulta ao 6rgdo gerenciador e a respectiva aceitacdo pelo
fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia
do gestor da ata bem como do fornecedor. Qutrossim, este pleito também obedece ao limite
imposto por lei as contratagdes adicionais, que ndo devem ultrapassar cinquenta por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo
terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente jusiificada a vantagem, a ata de
registro de precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rg2o ou entidade da administragdo publica federal que n&o
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.

§ 3° As aquisi¢cOes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
para os orgaos participantes. (REDACAO ALTERADA PELO
DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n°® 2257 de 30 de
Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 32. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal
poderao utilizar ata de registro de precos de outros Entes da Federagéo,
cabendo a analise procedimental e autorizacdo destas adesdes a
Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC).

§1° A Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia (SEGET)
avaliara, quando provocada pela Central de Licitacbes da Prefeitura de

Pagina 4 de 6
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 /@

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobrat - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

\



- PREVFEITURA DE

SOBRAL

Secretaria do Trabatho
e Desenvolvimento Econbmico

Sobral (CELIC), se as categorias especificas de bens,

materiais e/ou servigos ja ndo fazem parte do planejamento corporativo
municipal, ndo cabendo a Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e
Transparéncia (SEGET) e nem a Central de Licitagées da Prefeitura de
Sobral (CELIC) responder pelo tramite da licitacdo realizada por 6rgaos
alheios a Administragéo Publica Municipal.

§2° Apds a analise procedimental realizada pela Central de Licitages da
Prefeitura de Sobral (CELIC), os responsaveis pelos 6rgdos da
Administragdo Publica Municipal, em seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, procederfo a adesdo a ata de registro de precos de
outros Entes da Federag&o.

Art. 33. Para a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes da
Federagio na qualidade de 6rgdo nao participante, a solicitagdo devera
ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

Apos analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa e Financeiro da STDE,
verificamos que as especificagdes técnicas dos servigcos solicitados sdo compativeis com o que
esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum ébice
guanto a sua utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em
conformidade com os requisitos e definigdes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das

aquisicoes pelo Poder Puablico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adeséo da Secretaria do trabalho
e Desenvolvimento Econémico a ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de
carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico,

principio formadora a atividade administrativa.

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesdo (CARONA) a Ata de Registro
de Precos n° 044/2020, decorrente do Pregdo Eletronico n° 014/2020 da Secretaria de Seguranga
e Cidadania, cujo objeto é “Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de Cestas
Basicas destinadas a distribuicdo gratuita para familias que possam ser afetadas por desastres no
Municipio de Sobral”. O valor desse processo importa em R$ 102.523,12 (cento e dois mil,

quinhentos e vinte e trés reais e doze centavos), tendo como fornecedor a empresa D.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

Pagina 5 d@
Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37 xh




PREFEITURA DE

B.SOBRAL

Secretaria do Trabatho
e Desenvolvimento Econdémico

OLIVEIRA V. NETO VARIEDADES EIRELI, CNPJ: 10.616.533/0001-56. Tendo

em vista ndo haver nenhum o6bice legal para a contratacio ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo a Exma. Sra. Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico para consideragdes. Empds, tramite-se a presente demanda a

Central de Licitacdes de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral - Cear3, aos de de abril de 2021.

’ MK% COELHO R(}B»RIGUES

Coordenadora Juridica da STDE
OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:

egra do Parecer n° 04/2021 -

—_—

De acordo com a
COJUR/STDE.

Alexsandra CavalcdntelAlcanjo Vasconcelos
Secretaria do Trabalhos
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