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Estadodo Ceara
Prefeitura Municipal de Sobral
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro

llustrissima Senhora Pregoeira.

Lisa Soares de Oliveira

IMPUGNACAO DE EDITAL

REF.: Pregao Eietrﬁnico'n" 161/2021 - SECULT
Processo n° P168525/2021

Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servigos de loca¢do de estrutura para dar
suporte na reglizagdo de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da Cultura e
Turismo de Sobral; conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Anexo | — Terma de
Referéncia deste Edital..

A recorrente pessoa juridica de direitos privados denominada neste
processo de licitante MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI CNPJ 07.308.806
0001-90 localizada a AV. MARANHAQ 2005 PAVILHAQ - A BAIRRO: SETOR
INDUSTRIAL CEP: 488608-000- PAULO AFONSO -~ BAHIA, tendo como Unica
Sécia -~ Administradora ‘Magaly Andrea S& Silva, portadora do CPF n°
843.574.145-04 por intermédic de seu bastante procurador Sr, José Carlos
Pinheiro Estrela, residente e domiciliado nesta Cidade de Paulo Afonso, portador
do CPF n® 377.858.775-72 e Carteira de ldentidade n°® 0261279700/SSP-BA que
neste .ato assume poderes. através de documento publico anexc a esta peca,
vem através desta apresentar as devidas razbes intitulada IMPUGNAGAC
tempestivamente contra o Edital acima descrito ac.qual apresentamos as razoes
abaixo:

- MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n® 07.308.806/0001:90
Av Maranhao, nes 21195 Pavllhao A - Sator lndustﬂal Paulo Afonso BA
CEP: 48606-000
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1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNAGAO

O ato de impugnacio ao edital de pregio eletrénico, atualmente, encontra-
se regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o qual dispde gue:

Art. 24. Qualguer pessoa poderé impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Utels anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo.e caberé ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e -dos anexos, decidir sobre a
impugnagéo no prazo de dois dias uteis, contado da daia de recebimento da
impugnacao. '

9o § 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo & medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sers definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Devidamente também mencionado esté ato em seu Edital o gual
transcrevemos abaixo para melhor clareza:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagbes referentes ao processo

licitatério deverdo ser.enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias tteis anteriores a

data fixada para aberlura das propostas, exclusivamente por meio eletrénico,

erideregados a lisaoliveira@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horério oficial de

Brasilia/DF, informando o numero deste pregdo no- sistema e o Orgdo
. interessado.

17.1.1. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsédveis pela elaboragéo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéo e responder aos pedidos
de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois) dias lteis contados da data de
recebimento.do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagdes formulados serdo
encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e ficardo
disponiveis no sitio www.so-bral.ce.gov.br, no campo “Serviges/Licitagbes”.

17.2. Ndo serdo conhecidas as impugnacbes apresentadas fora do prazo legal
e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente. A petigdo de
impugnagédo deveréd constar o enderego, e-mail e telefone do impugnante ou.de
seu representante legal.

MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI- CNPJ n®07.308.806/0001-90 |
- Av. Maranh#io, n°: 2005 - Pavilhdo A - Setor Industrial ~ Paulo Afonso - BA
~ CEP: 48606-000. :
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17.3. Acolhida a impugnac8o contra este Edital, serd designada nova dat; p‘ara—“(i

a realizagdo do certame, exceto se€ a alteragdo ndo afetar a formulagao das ¥ 2 :
proposfas.

Diante dos escritos acima, expomos abaixo as razoes de nossa
IMPUGNAGAO:

No presente certame, para fins de qualificagdo técnica, tanto operacional
quanto profissional, a clausula 15.4.3 do Edital estabeleceu que:

15.4.3.1. Comprovagdo de aptidédo para desempenho-de atividade pertinente e
compalivel em caracteristicas com o objetivo da licitagdo, mediante
apresentagdo de atestado(s) forecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado.

15.4.3.2. Fica facultado-aos ficitantes a apresentagéo de contrato ou instrumento
. habil que comprove a prestagdo do servigo objeto do atestado de capacidade
técnica mencionado no item anterior.

15.4.3.3. Caso o(s) atestado(s), ceriddo(Ses) ou declaragdo(Ges) nio
explicite(m) com clareza os servicos prestados, este(s) deverd(do) ser
acompanhado do respectivo contrato ou instrumento congénere que comprove.
0 objeto da contratagdo.

15.4.3.4. Caso a apresentagdo do(s} atestado(s), certiddo(Ges) -ou
decfaragéo(ées)_ ndo sejam suficientes para o convencimenio do pregoeiro,
promover-se-& diligéncia para a comprovagdo da capacidade técnica, como
preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em aplicagdo subsididria & Lei
10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020.

15.4.3.5. Prova de inscrigdo ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional
. de Engenharia e Agronomia — CREA/Conselho de Arquitetura e Unbamsmo -
' CAU, conforme o caso, da localidade da sede da licitante.

15.3.6. No casc de o profissional ndo constar na relagdo de responsével(is)
fécnico(s) junto ao CREA, o acervo do profissional séré aceito, desde que ele.
comprove vinculo empregaticio com o licitante, através de um dos seguintes
documentos:

15.3.6.1. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da If01tante a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certrdao(oes) fomec:do(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, ém que figurem o nome da licitante na
condicédo de “contratada”, na execugdo de servigos de caracteristicas teécrnicas
similares as do objeto da presente licitagdo.

15.3.6.2. Comprovagéo da licitante possuir corno responsavel técnico ou em seu
guadro permanente, na data prevista para @ entrega dos documentos,

TMAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n® 07.308.806/0001-90
Av Maranhéo. n°: 2005 — Pavilhio A - Setor Industrial - Paulo Afonso — BA -
CEP: 48606-000 - . o
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profissional(is) de nivel superior-ou’ outro(s), reconhecido(s) pelo CREA)‘CAU"""U' e ]
conforme o caso, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO toem
registro de atestado que comprove a execu¢do de servicos de caracteristicas
técnicas similares as do objefo da presente licitacao.

15.3.6.1. No caso de o profissional de nivel superior ndo constar da relagéo de
responsavel(is) técnico(s) junto ao CREA/CAU, conforme o caso, o acervo do
profissional seréa aceito, desde que ele comprove vinculo com a licitante, por
meio de um dos seguintes documentos:

a) Carfeira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Ficha ou Livro de
Registros:de Empregados (FRE) que demenstrem a identificagéo do profissional
ou Guia de Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s)
profissional(ais).

. b) Contrato de Prestagdo de Servigo celebrado de acordo com a legislagéo civil
comum.

¢) Contrato Social da licitante em-que conste o profissional como séeio.

15.3.6.2. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo
CREA/CAU, conforme o caso, ndo explicitar com clareza os servigos objeto do
acervo tecnico, esta deverd vir acompanhada do- seu respectivo atestado ou
laudo técnico, devidamente registrado e recontiecido pelo-Conselho.

Nobre Pregoeira, colocamos a seguir os Artigos das Leis citadas por
sua péssoa para embasar sua exigéncia acima, vejamos:

Lei n®8.863/93

Art, 30. A documentacdo relativa a qualificagado técnica limitar-se-g a:

il - Comprovagido de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagéo,.
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que.
se responsabilizara pelos trabalhos;

i1 - comprovacgéo, fornecida pelo drgéoe licitants; de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das.
condicbes locais para o-cumprimento das obrigagdes objeto da licitagado;

IV - Prova de atendimenio de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

" MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n® 07.308. 8061[3001-90
Av, Maranthio, n% 2005 — Pavilhdo A - Setor Industrial - Paulo Afonso — BA
- CEP: 48506-000
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Veja abaixo o Artigo que seu edital cita para:embasamento através.do
item 15.3.6.2.;

§ 10 A comprovagédoe de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitages pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessocas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigénicias a:
(Redagéo dada pefa Lei n° 8.883, de 1994)

! - capacitagédo técnico-profissional: comprovagéo do-licitante de possuirem seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhanies, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do-objeto-da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pefa Lei n°
8.883, de 1994)

Ao exposto acima, emitimos:

Se seu Edital estivesse se referindo a uma obra de engenharia ‘especifica
estaria corretissima tal exigéncia, porém estamos tratando de Locacio e
Montagens de Estruturas, como segue abaix¢ .0 objeto deste certame,
analisaremos juntos o escrito no Edital;

4. OBJETO: Registro de Preco para futuros e eventuais servigcos de locacdo
de estrutura para dar suporte na realizacdo de eventos na cidade de Sobral
promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral, conforme as
especificagGes e quantitativos previstos no Anexo I Termo de Referénicia deste
Edital.

Fomos a consulta da préxima Lei, a 10.520/2002 conforme citada na base
legal tambem de seu Edital, a mesma nfio estabelece quais documentos sero
exigidos, deixando a cargo do escrito no editai, porém o mesmo precisa citar
aonde se inspira para fais exjgéncias.

Também verificamos o Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de
2018, o qual os editais estdo subordinados desde que seja eletronica sua.
disputa, como é este caso, o mesme em seu CAPITULO X, néo refaciona os
documentos a serem exigidos, portanto vamos as decisdes do TCU sobre o
tema:

Acordao 1849/2019: Plenédrio, Relator: Raimundo Carreiro

E iregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou
averbada junto ao CREA, uma vez que o arl. 55 da Resolugdo-Confea

MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELE CNPJ n°07.308.806/0001-90
Av Maranhdo, n®; 2005 — Pavilhdo A - Setor industna! Pau!o Afonso BA
L -CEP: 48606 000 . _
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1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em- nome de
pessoa juridica. A exigéneia de atestados registrados nas entidades profi issionais
competentes deve ser limitada & capacitago técnico-profissional, que diz

respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Nos Editais de Obras e Servicos de Engenharia e até em alguns casos
nos editais de Presta¢do de Servigos Continuos de Cesséo de Mao de Obra,
é exigido erroneamente Atestado de Capacidade Técnica-Operacional stja
registrado no CREA, ja que a CONFEA veda a eiissdo do CAT para pessoa
Juridica.

Em seu Edital reconhecemos que tal exigéncia acima esta excluida,
apresentamos acima para podermos discutir melhor a questdo abaixo relativa a
exigéncia do ltem 15.3.6.2 do seu Edital, transcrevemos novamente para melhor
entendimento:

. 15.3.6.2. Comprovacdo da licitante possuir como responsdvel técnico ou
em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
dacumentos; profissional(is) de nivel superior ou outro(s), reconhecido(s)
pelo CREA/CAU, conforme o caso, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO com registro de atestado que comprove a execugdo de servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo.

Esta exigéncia ndo é citada na Lei n° 8.666/93, também ndo exige na
Lei 10.520/2002 e como também ndo é exigida no Decreto 10.024/2019, as
exigéncias comentadas afravés de opinides, Acérddos e outros se referém
sempre a questéo de servigos de engenharia, ndo cabendo a este objeto acima
descrito.

A Lei das micros e pequenas empresas vigente & de conhecimento de
sua autoridade concede-as muitos beneficios, entre eles existem inumeros
. escritos aos quais se refere a ndo honorabilidade por parte dos entes, como por
exemplo manter um profissional detentor de acervos-técnicos em seus quadros
oucom contratos vigentes, a manutengdo deste profissional n&o acrescenta em
hada a capacidade técnica operacional das micros e pequenas empresas, tal
exigéncia apenas contribui para a falta de competitividade e em consequéncia a
n&o contratag@o pelo poder publico de pregos mais vantajosos, continuando tal
exigéncia no Edital acarretara em imimeras inabilitagbes e juntos a elas
propostas equivalentes a melhores pregos. )

Devemos sim manter nossas Empresas alinhadas com as Leis, mais para
isso o0s entes puablicos precisam se valer dos :objetivos dos procedimentos
licitatérios que ao final s30 propostas de melhores valores a administragéo,
alinhada sempre as exceléncias nas prestagdes dos servigos que chegam
através de fiscalizacOes e bons procedimentos em observancia ao contratado, e
ndo com restricBes nos atos convocatorios.

‘ - MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n® 07.308.806/0001-30
- Av Maranhao ne: 2005 - ‘Pavilhdo A - Setor Industrial - Paulo Afonso - BA
: CEP: 48606-000 .
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Senhora(ta) Pregoeira, sabemos das dificuldades intensas que as empredas—""_&"
tem sofrido nos Gltimos meses e devemos compreender as Lei em sua.. OF °
empregabilidade aos certames para uma melhor condugdo, com respeito,
transparéncia e condizentes com as convicgdes que expressas nelas que nos
serve de orientacdes para suas empregabilidadées. e assim contribuir para o
desenvolvimento deste pais, contra a regresséo e favor sempre dos valores
humanos praticando a honestidade e. 0 desenvolvimernto.

Temos participade de licitacdes ao longo de muitos anos neste pais em
especial em nosse querido Nordeste e estamos aos. poucos deixando de nos
valer de apelos deste tipo IMPUGNAGOES devido a razoabilidade empregadas
nos editais, que esto aos poucos excluindo exigéncias que impede
participagdes de empresas aptas a desenvolverem seus objetos inscritos em
seys cadastros.

® Lei n.° 8.666/1993:

Art. 3% A licitagdo destina-se g garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes séo correlalos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinfam-ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive rios casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

. distingSes em razdo. da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para:o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lej
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Lei n.° 14.133/2021:;

Art, 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

\

i - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

aj comprometam, restrinfam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de

participagéo de sociedades cooperativas.

MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n® 07.308.806/0001-90
Av. Maranhgo, n® 2005 -~ Pavilhdo A - Setor Industrial - Paulo Afonso - BA:
' _GEP: 48606-000
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Poderiamos enumerar aqui diversos editais com 0s mesmos objeti S
. _ Versos 1 S Y jetivos\gue - .%i—;;
este que ndo consta tal exigéngia discutida, editais claros, limpos e honestos em
suas aplicagbes, ndo vamos nos alongar mais apelamos para o atendimento ao
nosso pedido abaixo:

Do Pedido:

Que seja excluido os itens do Edital abaixo:

15.3.6.2,

15.3.6.1.

15.3.6.2.

Que nossas questdes sejam respondidas nos prazos que preceituam
as Leis.

Qutrossim, lastreada nas razdes acima, requer-se gue essa Comisséo
. reconsidere sua deciséo e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga
‘gste subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, doarl. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no §
3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Paulo Afonso (BA), 26 de outubro de 2021.
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-07.308. 806/0901 90 -
' MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI

. AV. MARANHAO 2005 PAVILHAU A o ' MAGALY jé@DREA S’. SILVA EIREL!
' PAULO AFQNSO BAHIA _ ~ CPF@77.858/775-72

Procuragior

. “MAGALY ANDREA SA SILVA EIREL! - CNPJ n®07. 308.806/0001-90 1
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