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Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Sobral
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro

Ilustrtssima Senhora Pregoeira.

Lisa Soares de Oliveira

IMPUGNACAO DE EDITAL

REF.: Pregao Eletronico n° 161/2021 - SECULT
Processo n° P168525/2021

Objeto: Registro de Prepo para futuros e eventuais servipos de locap§o de estrutura para dar
suporte na realizapao de eventos na cidade de Sobral promovidos pela Secretaria da Culture e
Turismo de Sobral, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I-Termo de
Referenda deste Edital..

A recorrente pessoa juridica de direitos privados denominada neste

processo de ficitante MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI CNPJ 07.308.806

0001-90 localizada a AV. MARANHAO 2005 PAVILHAO— A BAIRRO: SETOR

INDUSTRIAL CEP: 48606-000 PAULO AFONSO - BAHIA, tendo como unica

S6cia - Administradora Magaly Andrea Sa Silva, portadora do CPF n°

643.574.145-04 por intermedio de seu bastante procurador Sr. Jose Carlos

Pinheiro Estrela, residente e domiciliado nesta Cidade de Paulo Afonso, portador

do CPF n° 377.858.775-72 e Carteira de Identidade n° 0261279700/SSP-BA que

neste ato assume poderes atravds de documento publico anexo a esta pepa,

vem atraves desta apresentar as devidas razoes intitulada IMPUGNACAO
tempestivamente contra o Edital acima descrito ao qua! apresentamos as razoes

abaixo:
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1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNAQAO

O ato de impugnagao ao edital de pregao eletronico, atualmente, encontra-

se regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o qua! dispoe que:

Art. 24. Qualquer pessoa podete impugnar os termos do edital do pregao, por

meio eletrdnico, na forma prevista no. edital, ate tres dias Oteis anteriores a data

fixada para abertura da sessao publica.

§1°A impugnagao naopossuiefeito suspensivo e cabera aopregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnagao no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnagao e medida excepcional e
devera sermotivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de Hcitagao.

§ 3°Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada nova data

para realizagao do certame.

Devidamente tambem mencionado este ato em seu Editai o qua!

transcrevennos abaixo para melhor clareza:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQOES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao processo

licitatdrio deverao ser enviados ao pregoeiro, at6 03 (tres) dias uteis anteriores a

data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio eletronico,

enderegados a lisaoliveira@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficial de
Brasflia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o Orgao

interessado.

17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao

deste Editale seus anexos, decidir sobre a impugnagao e responder aospedidos

de esclarecimentos no prazo de ate 02 (dois) dias uteis contados da data de

recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagoes formulados serao

encaminhadas aos interessados, atraves do respective e-mail e ficarao

disponiveis no sitio www.so-bral.ce.gov.br, no campo "Servigos/Licitagdes".

17.2. NSo serao conhecidas as impugnagoes apresentadas fora do prazo legal

e/ou subscritas por representante nao habilitado legalmente. A petigao de

impugnagao devera constar o enderego, e-mail e telefone do impugnante ou de

seu representante legal.
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17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sere designada nova datKpara- f

a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao afetar a formulagao 'das rtf'*-
propostas.

EVENTOS

Diante dos eseritos acima, expomos abaixo as razoes de nossa

IMPUGNAQAO:

No presente certame, para fins de quaiificagao tecnica, tanto operacional
quanto profissional, a clausula 15.4.3 do Edital estabeleceu que:

15.4.3.1. Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objetivo da licitagao, mediante
apresentagao de atestado(s) fomecido(s) por pessoa(s) jurfdica(s) de direito
publico ouprivado,

15.4.3.2. Fica facultado aosHcitantes a apresentagao de contrato ou instrumento
habit que comprove a prestagao do servigo objeto do atestado de capacidade
tecnica mencionado no item anterior.

15.4.3.3. Caso o(s) atesiado(s), certidao(des) ou dectaragao(oes) nao
expticite(m) com clareza os servigos prestados, este(s) dever&(ao) ser
acompanhado do respectivo contrato ou instrumento congenere que comprove
o objeto da contratagao.

15.4.3.4. Caso a apresentagSo do(s) atestado(s), certidao(oes) ou

deciaragao(oes) nao sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro,

promover-se-6 diligencia para a comprovagao da capacidade tecnica, como
preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em apticagao subsidi&ria £ Lei
10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020.

15.4.3.5. Prove de inscrigao ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia - CREA/Consetho de Arquitetura e Urbanismo -

CAU, conforme o caso, da focalidade da sede da licitante.

15.3.6. No caso de o profissional nao constar na relagao de responsavel(is)

tecnico(s) junto ao CREA, o acervo do profissional sere aceito, desde que ele
comprove vinculo empregaticio com o licitante, atraves de urn dos seguintes

documentos:

15.3.6.1. Comprovagao da capacidade tecnico-operacional da licitante, a ser

feita por intermddio de atestado(s) ou certidao(oes) fomecido(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na

condigao de “contratada”, na execugao de servigos de caracteristicas tecnicas

similares as do objeto da presente licitagao.

15,3.6.2. Comprovagao da licitantepossuircomo responsavel tecnico ou.em seu

quadro permanente, na data prevista para a entrega dos documentos,
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profissional(is) de nivel superior ou outro(s), reconhecido(s) pelo CREA/CAU; :

conforme o caso, detentorjes) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO tom
registro de atestado que comprove a execugao de servigos de caracteristicas
tdcnicas similares as do objeto da presente licitagao.

15.3.6.1. No caso de o profissional de nivel superior nao constarda relagao de
responsavel(is) tecnico(s) junto ao CREA/CAU, conforme o caso, o acervo do
profissional sera aceito, desde que ele comprove vinculo com a licitante, por
meio de urn dos seguintes documentos:

a) Carteira de Trabalho e Previdencia Social (CTPS) ou Ficha ou Livro de
Reglstros de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagao doprofissional
ou Guia de Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s)
profissional(ais).

b) Contrato de Prestagao de Servigo celebrado de acordo com a legislagao civil
comum.

c) Contrato Socialda licitante em que conste o profissionalcomo socio.

15.3.6.2. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emiiida pelo
CREA/CAU, conforme o caso, nao expliciiar com clareza os servigos objeto do
acervo tdcnico, esta devera vir acompanhada do seu respeciivo atestado ou
laudo tecnico, devidamente registrado e reconhecido pelo Conselho.

Nobre Pregoerra, colocamos a seguir os Artigos das Leis citadas por
sua pessoa para embasar sua exigencia acima, vejamos:

Lei n° 8.663/93

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica Umitar-se-a a:

I- Registro ou inscrigSo na entidade profissionalcompetente;

it - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compatfvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelbamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagao de cada urn dos membros da equipe t&cnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

III- comprovagao, fomecidapelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos.
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locals para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

\

MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n0 07.308.806/0001-90
Av. Maranhao, n°: 2005-Paviih3o A - Setor Industrial - Paulo Afonso-BA

_______
_ CEP: 48606-000_______



n I'Ll* SMW Eventos
Veja abaixo o Artigo que seu edital cita para embasamento atravekdo

item 15.3.6.2.:

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e sen/igos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigdncias a:
(Redagao dada pela Lein° 8.883, de 1994)

I- capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nlvel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade tecnica por execugSo de obra ou
servigo de caracterrsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
Pamelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigencies de quantidades mfnimas ouprazos maximos; (Incluido pela Lein°
8.883, de 1994)

Ao exposto acima, emitimos:

Se seu Edital estivesse se referindo a uma obra de engenharia espedfica
estaria corretfssima tai exigencia, porem estamos tratando de Locagao e
Montagens de Estruturas, como segue abaixo o objeto deste certame,

analisaremos juntos q escrito no Edital:

4. OBJETO: Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de locagao
de estrutura para dar suporte na realizagao de eventos na cidade de Sobral
promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral, conforme as
especificagdes e quantitativosprevistosno Anexo I— Termo de Referenda deste
Edital.

Fomos a consults da proxima Lei, a 10.520/2002 conforme citada na base
legal tambem de seu Edital, a mesma nao estabelece quais documentos serao
exigidos, deixando a cargo do escrito no edital, porem o mesmo precisa citar
aonde se inspira para tais exigencies.

Tambem verificamos o Decreto Federal n* 10.024, de 20 de setembro de

2019, o qual os editais estao subordinados desde que seja eletronica sua
disputa, como e este caso, o mesmo em seu CAF1TULO X, nao refaciona os
documentos a serem exigidos, portanto vamos as decisoes do TCU sobre o

tema:

Acordao 1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo Carreiro

E irregular a exigencia de que a atestagao de capacidade tecnico-

operacional de empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou
averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da ResolugSo-Confea
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1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Tdcnico (CAT) em norhe'de
pessoajuridica. A exigencia de atestados registradosnasentidadesprofessionals
competentes deve ser limitada a capacitagao tecnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas Hcitantes.

r

Nos Editais de Obras e Servigos de Engenharia e ate em alguns casos
nos editais de Prestagao de Servigos Continuos de Cessao de Mao de Obra,
e exigido erroneamente Atestado de Capacidade Tdcnica-Operacional seja
registrado no CREA, ja que a CONFEA veda a emissao do CAT para pessoa
juridica.

Em seu EditaI reconhecemos que tai exigencia acima esta exdulda,
apresentamos acima para podermos discutir melhor a questao abaixo relativa a
exigencia do Item 15.3.6.2 do seu Edita!, transcrevemos novamente para melhor
entendimento:

15.3.6.2. Comprovagao da licitante possuir comp responsavel t&cnico ou
em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
documentos, profissionai(is) de nivef superior ou outro(s), reconhecido(s)
pelo CREA/CAU, conforme o caso, detentor(es) de CERTIDAODEACERVO
TECNICO com registro de atestado que comprove a execugao de servigos
de caracteristicas tecnicas simiiares as do objeto da presente UcitagSo.

Esta exigencia nao e citada na Lei n° 8.666/93, tambem nao exige na
Lei 10.520/2002 e cprno tambem n3o e exigida no Decreto 10.024/2019, as
exigences comentadas atraves de opinioes, Acordaos e outros se referem
sempre a questao de servigos de engenharia, nao cabendo a este objeto acima
deserito.

A Lei das micros e pequenas empresas vigente e de conhecimento de
sua autoridade concede-as muitos beneficios, entre eles existem inumeros
escritos aos quais se refere a nao honorabiiidade pdr parte dos entes, como por
exemplo manter urn profissional detentor de acervqs tecnicos em seus quadros

ou com contratos vigentes, a manutengao deste profissional nao acrescenta em
nada a capacidade tecnica operacional das micros e pequenas empresas, tal
exigencia apenas contribui para a falta de competitividade e em consequencia a

nao contratagao pelo poder publico de pregos mais vantajosos, continuando tal
exigencia no Edital acarretara em inumeras inabilitagoes e juntos a elas

propostas equivalentes a mefhores pregos.

Devemos sim manter nossas Empresas alinhadas com as Leis, mais para

isso os entes publicos precisam se valer dos objetivos dos procedimentos

licitatorios que ao final sao propostas de melhores valores a administragao,

atinhada sempre as excelencias nas prestagoes dos servigos que chegam

atraves de fiscalizagbes e bons procedimentos em observancia ao contratado, e

nao com restrigoes nos atos convocatorios.

MAGALY ANDREA SA SILVA EIRELI - CNPJ n° 07.308.806/0001-90
Av. Maranhao, n°: 2005-PavilhSo A - Setor Industrial- Paulo Afonso-BA
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Senhora(ta) Pregoeira, sabemos das dificuldades intensas que as empress-

tern sofrido nos ultimos meses e devemos compreender as Lei em su&-
empregabilidade aos certames para uma melhor condugao, com respeito,

transparency e condizentes com as convicgoes que expressas nelas que nos
serve de orientagoes para suas empregabilidades e assim contribuir para o
desenvolvimento deste pais, contra a regressao e favor sempre dos valores
humanos praticando a honestidade e o desenvolvimento.

Temos participado de licitagoes ao longo de muitos anos neste pais em
especial em nosso querido Nordeste e estamos aos poucos deixando de nos
vaier de apetos deste tipo IMPUGNAQGES devido a razoabiiidade empregadas

nos editais, que estao aos poucos excluindo exigences que impede
participagoes de empresas aptas a desenvolverem seus objetos inscritos em

seus cadastros.

S'
i.O

G*

Lein.°8.666/1993:

Art 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a

promogao do desenvolvimento nacionalsustentavele sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou

condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperatives, e estabelegam preferencias ou

distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ouirrelevante para o especifico objeto

do contrato, ressaivado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo eno art. 3o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Lein.°14.133/2021:

Art. 9°E vedado ao agente publico designado para atuarna area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casosprevistos em lei:

I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo doprocesso ( \

licitatdrio, inclusive nos casos de \
participagao de sociedades cooperatives.
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[grifos nossos],

Poderiamos enumerar aqui diversos ediiais com os mesmos objetivosVq’uie
este que nao consta tat exigencia discutida, editais claros, iimpos e honestos etn

suas apiicagoes, nao vamos nos alongar mats apelamos para o atendimento ao

nosso pedido abaixo:

cff-

Do Pedido:

• Que seja excluido os itens do Edita! abaixo:

• 15.3.6.2.
• 15.3.6.1.

• 15.3.6.2.

* Que nossas questoes sejam respondidas nos prazos que preceituam
as Leis.

Outrossim, lastreada nas razees acima, requer-se que essa Comissao
reconsidere sua decisao e, na hipotese nao esperada de isso nao ocorrer, faga
este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no §
3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Paulo Afonso (BA), 26 de outubro de 2021.
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