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PARECER JURIDICO N° 126/2021-SEINFRA

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA
PROCESSO ADMINISTRATIVO (SPU) N° P164157/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DA
CONCLUSAO DA AMPLIAQAO_ DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO
BAIRRO DOM JOSE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

1. Cuida-se de pedido realizado pela Secretaria da Infraestrutura de
abertura de procedimento licitatério, do tipo MENOR PRECO, na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA, com o objetivo de contratar “EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DA CONCLUSAO DA AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO DOM JOSE, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE".

2. Quanto ao quesito fatico, sdc estas, em suma, as justificativas:

“ Reportamo-nos a salicitagdo de abertura de licitagdo que
trata da Contratagdo de Empresa Especializada para
EXECUCAO DA CONCLUSAO DA AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO
DOM JOSE, NO MUNICIPIC DE SOBRAL/CE, no ambito
do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral - PRODESOL.,

O Programa e oriundo do Contrato de Empréstimo CFA
10569 firmado enire a Prefeitura Municipal de Sobrai e o
Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF, e
tem como cbjetivo principal melhorar a qualidade dos
servigos publicos por meio de investimentos em
saneamento basico e ambiental, gestdo socioambiental e
requalificagdo da infraestrutura urbana do Municipio.

Os objetivos especificos do Programa s&o: a Ampliagdo e
Requalificacio dos Sistemas de Esgotamento Sanitario e
Abastecimento de Agua; a Melhoria do Sistema de Colsta
de Residuos Sdlidos; a Requalificagdo e Ampliacdo de
Equipamentos Publicos e da Infraestrutura Urbana; a
Recuperacdo e Revitalizagdo de Areas Degradadas; e a
Melhoria da Segurancga Cidada.
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outros gastos, sendo o Componente | — Saneamento
Ambiental o responsavel por expandir e melhorar os
sistemas de esgotamento sanitaric e agua potavel, bem
como o sistema de coleta de residuos sélidos.

O bairro Dom José ndo é totalmente saneado, as moradias
sem acesso ao sistema, dispdem seus esgotos em fossas
sépticas, fossas negras e sumidouros. Em algumas dreas,
os esgotos correm a céu aberto ou sao lancados “in natura”
na rede de drenagem existente, agravando ainda mais as
condicbes de saude publica da populagao.

Portanto, a referida obra é necessaria para diminuir o
impacto ambiental, promover o aumento da qualidade de
vida da populagdo e a prevengido de doengas, o
saneamento basico é um direito assegurado pela
Constituicio e definido pela Lei n®. 11.445/2007."
3. Ve-se, portanto, que, no que tange as razdes faticas, a justificava
apreseniada pela SEINFRA demonstra ser bastante plausivel, o que acaba por ser,
inegavelmente, medida que pode se revestir de extrema importancia para a populagio

sobralense.

4, Ja no que diz respeito a viabilidade juridica dos atos praticados na
fase interna do certame, é possivel inferir, da mesma forma, peloc menos diante do que se
exibiu até agora, pela completa validade juridica do procedimento licitatorio a ser aberto,

sendo, veja-se:

5. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pecas
essenciais para o inicio regular da licitagdo, tais quais, e dentre outras coisas: a (1)
solicitagdo de abertura de procedimento licitatério, firmado pelo Secretario Municipal da
Infraestrutura, (2) justificativa, que esmilica a necessidade de abertura do certame, (3)
termo de referéncia, que trata das especificacdes base a serem utilizadas; além de toda a

documentagédo que detalha os quesitos técnicos; etc.

6. Sobre a modalidade eleiia, sabe-se que a concorréncia € a
modalidade mais ampla de licitagdo existente, pois permite a participagdo de qualquer
licitante interessado na realizacio de obras e servigos e na aquisicao de qualquer tipo de

produto.
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interessado, é a modalidade que apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de
habilitagéio, o que, in casu, acaba se adequando perfeitamente as intengbes da
municipalidade contratante, uma vez que a licitacdo cuida de objeto de grande relevéncia,
com repercussao direta para foda a sociedade sobralense beneficiada, e mesmo de valor

global relevante.

8. Embora haja, por conta da Lei n°. 8.666/93, uma definicao minima de
valores para a modalidade concorréncia, & importante salientar gue tal modalidade é
cabivel para qualguer valor de confratagdo. Portanto, a utilizagdo da concorréncia é
possive| mesmo para agueles itens que apresentem valores abaixo do limite estipulado, a
. teor do que dispde o art. 23, inciso i, alinea “c” da Lei 8.666/93.

9. Nada demais, ¢ Administrador Pdblico deve pautar muito bem a
escolha da modalidade, haja vista que, ndo raro, deixa de ser & viavel se efetuar uma
concorréncia para um objeto com valor muito baixo, ja que o custo processual podera ser

maior gue o valor do proprio objeto, diferentemente do que acontece neste caso.

10. Salienta-se, oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica néao
compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do presente
ajuste, mas tdo somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste

momento.

11. Desta feita, & levando-se em consideracdo, especialmente, a
importédncia da obra para o Municipio de Sobral, a robusia documentacgdo técnica
encaminhada e o que mais dispée a vigente legislagdo especifica, além, ainda, da
inexisténcia de qualguer Obice fatico efou juridico & continuidade do certame objeto, opina
esta Assessoria Juridica pela regular abertura da licitag@o, na forma da Lei.

12. Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 06 de setembro de 2021,
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oao Victor Silva Carneiro
oordenador Juridico - SEINFRA
OAB/CE 32,457
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