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1. RELATORIO

»

I:
Trata-se de processo encaminhado a esta Coordenadoria Jurldica para analise

mediante parecer juridico a respeito da possibilidade da Secretaria Municipal da Cultura e

Turismo de Sobral vir a firmar Contrato de Gestao com o Instituto Escola de Cultura,

Comunicaÿao, Oficios e Artes — ECOA, mediante dispensa de licitaÿo, nos termos da

soliciCacao constante nos autos.
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S: •ir Os autos estao instruidos no que importa ao objeto da presente analise, com os

I! seguintes documentos:It
Hi
I
litlit: Oficio de abertura do processo com Anexo I Qustificativa Da

Contratacao) e II (Justificativa do Pre$o);

Termo de Referenda e seus Anexos;

Proposta de Preqo

Plano de trabalho e seus anexos;

Cronograma fisico financeiro;

Portaria n° 11/2022-SECULT (Comissao de Avaliaÿao Tecnica do
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Chamada Publica N° CH22001-SECUL);

Aviso de Resultado de Habilitaÿao da Proposta Tecnica e Proposta do

Prefo

Ata do Conselho de Administrapio do Instituto ECOA;

Estatuto Consolidado do Instituto ECOA;

Ata de nomeaÿao do presidente do Instituto ECOA;

Documentos do Presidente do Instituto ECOA;

Certidoes Negativas de Debito Municipal, Estadual e Federal;

Certidao Negativa de Debitos de FGTS e Trabalhista;

Declaraÿao de Nao Empregar Menor

.

f

i

-1
E o relatorio, passamos a opinar.

n
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Atendendo as regras do processo administrativo adotado pelo Municipio de

Sobral na contrataÿao de Organizat;6es Sociais, em especial no que tange a prestaÿao de

serviÿos a Adminismÿao Publica, se faz necessario a elaboraÿao do presente parecer juridico

previo, com o objetivo de ressaltar as exigencias legais a serem consideradas nesta fase do

processo.

E regra cogente concreta da Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso

XXI, que contratacoes pelo ente publico se de pela via do processo licitatorio, conforme

disposto:

: Art. 37. A administrate publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munictpios obedecera aos prinetpios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:

!.

I [-]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaÿao, as obras,
servicos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitato publica que assegure igualdade de condifoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga9oes de

pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualifica9ao tecnica

e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga90es.
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Na esteira do dispositivo legal acima transcrito, estabelece-se a contratagao pelo

ente publico estatal, de services e obras, compras, alienagao e locagao, em regra, precede da

necessidade de observancia do que dispoe a Constituigao Federal, e em especial das regras de

licitagao publica elencadas na Lei n° 8.666/93.

Contudo, a Administragao Publica pode sim celebrar Contrato de Gestao com

Organizagoes Sociais, ou firmar termo de parceria com a organizagao da sociedade civil,

assim reconhecida nos termos da Lei 9.790/99, desde que a selegao da entidade seja

precedida de regular procedimento licitatorio, a nao ser que haja regra legal expressa

permitindo a dispensa ou inexigibilidade, vez que a organizagao social sera beneficiada por

recursos ou verbas publicas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em recente acordao proferido na

ADI 1.923, confirms legalidade de firmar contrato de gestao com Organizagoes Sociais,

atraves de procedimento de dispensa de licitagao, condicionando, contudo, a um

procedimento que garanta a publicidade e impessoalidade. Vejamos:

i
;

;
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13. Diante, porem, de um cenario de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestao firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequencia, a mesma

pretensao veiculada pelos demais particulares em identica situagao,
todos almejando a posigao subjetiva de parceiro privado, impoe-se
que o Poder Publico conduza a celebragao do contrato de
gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por
criterios objetivos, por forga da incidencia direta dos

principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e

da eficiencia na Administragao Publica (CF, art. 37, caput).
14. As dispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXIV, da

Lei n° 8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n° 9.637/98 tem a
finalidade que a doutrina contemporanea denomina de fungao

regulatdria da licitagao, atraves da qual a licitagao passa a ser
tambem vista como mecanismo de indugao de determinadas praticas
sociais beneficas, fomentando a atuagao de organizagoes sociais que
ja ostentem, a epoca da contratagao, o titulo de qualificagao, e que
por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico
no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servigos
sociais. O afastamento do certame licitatorio nao exime, por6m,
o administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratagao direta deve
observar criterios objetivos e impessoais, com publicidade de
forma a permitir o acesso a todos os interessados. [...] (ADI
1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acordao: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-

2015) (grifo nosso)
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No caso em epigrafe, vemos que a Secretarial Municipal da Cultura e Turismo de

Sobral visa selecionar organizacao social, na area da Cultura, para apresentagao de proposta

de trabalho e posterior assinatura de contrato de gestao para a o gerenciamento,

operacionalizagao, formagao e execugao de agoes, servigos e atividades da escola de cultura,

comunicagao, oficios e artes, escola de musica e de projetos a eles vinculados no ambito do

municipio de Sobral.
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Com isso foi realizado pelo Municipio de Sobral, por intermedio da Secretaria da

Cultura e Turismo, o edital de Chamada Piiblica n° CH22001-SECULT, com o intuito de

dar publicidade, igualdade e habilitar as Organizagdes Sociais interessadas em celebrar

Contrato de Gestao nos termos e condigoes estabelecidas pelo instmmento convocatorio.

Assim, apos todo processo de selecao, que obedeceu a todos os tramites legais,

foi declarado vencedor do certame o Instituto Escola de Cultura, Comunicagao, Oficios e

Artes - ECOA, sendo tambem o unico que compareceu ao certame e apresentou toda a

documentagao exigida no referido edital.

Somente apos todo o processo acima relatado e que se fala nesse momento em

celebrar o Contrato de Gestao atraves de Dispensa de Licitagao, exatamente nas estreitas

linhas do entendimento do Supremo Tribunal Federal.

A Lei Geral de Licitagoes enumera os casos em que e possivel a contratagao de

servigos pelo ente publico mediante dispensa do processo licitatorio. Dentre as excegoes

enumeradas na lei, e tendo como foco o caso em analise, merece destaque a prevista no

inciso XXIV do art. 24, abaixo transcrito:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:!:|i
[-]
XXIV - para a celebragao de contratos de prestagao de servigos com

as organizacoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de

gestao.
ft

Assim, nos termos do procedimento realizado pela SECULT juntamente com a

Central de Licitagoes de Sobral, bem como cumprindo fielmente os procedimento previsto

nas leis acima citadas, e plenamente possivel a contratacao de prestagao de servigo pela

Administragao Piiblica mediante a dispensa de licitagao, desde que observado inicialmente

duas exigencias legais, quais sejam: a) que a contratagao do servigo ocorra com a

Organizagao Social, assim reconhecida no ambito da esfera do Governo; b) que o servigo

prestado seja de natureza complementar as atividades inerentes do Estado.
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O servico a ser prestado consiste em garantir a populagao de sobral acesso aos

bens e servicos culturais, atraves da execugao dos projetos e metas que atendam as demandas

da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral, a ser desenvolvido pelo Instituto

Escola de Cultura, Comunicagao, Oflcios e Artes — ECOA que, por forga do Decreto n°

1.393, de 30 de janeiro de 2012, e qualificada e reconhecida como Organizagao.

Portanto, entendemos atendida a primeira exigencia legal enumerada no inciso

XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Quanto a segunda exigencia, tambem se evidencia sua

adequagao, notadamente quando o referido Decreto Municipal, em seu art. 1°, reconhece

que o objetivo do Instituto Escola de Cultura, Comunicagao, Oficios e Artes - ECOA tem

como finalidade produzir, difundir, fomentar o conhecimento e transmitir informagoes nas

areas de Cultura, Arte e Educagao, bem como, prestar consultoria e assessoria a gestao

cultural, de acordo com o que reza seu Estatuto.

Nao obstante, existir uma “nova legislagao”, a lei 13.019 de 31 de julho de 2014

que Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as

organizagoes da sociedade civil, na qual exige, em regra, que seja feito chamamento publico

previo para realizacao de Termo de Fomento, Colaboragao e Cooperacao para que ocorra o

repasse de verbas publicas para organizagoes sociais, percebe-se que neste caso de celebragao

de Contrato de Gestao entre Organizagoes Sociais e a Administragao Publica, nao esta sob a

egide desta legislagao especifica acima citada, em verbis:

I:

:

!

Art. 3° Nao se aplicam as exigencias desta Lei:
[-]
III - aos contratos de gestao celebrados com organizagoes sociais,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15
de maio de 1998;

De fato, fica patente que o ordenamento juridico vigente dispoe de

fundamentagao legal que autoriza ao ente publico, no caso a Secretaria Municipal da Cultura

e Turismo de Sobral, a contratar, mediante dispensa de licitagao, Organizagao Social para a

prestagao de servigo em atividades estatais complementares, via Contrato de Gestao, por 13

(treze) meses, iniciando na data da sua assinatura, podendo ser prorrogado com anuencia das

partes, observados os limites da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do edital de Chamada

Publica n° CH22001-SECULT, no qual teve como habilitado o Instituto Escola de Cultura,

Comunicagao, Oficios e Artes — ECOA.
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3. CONCLUSAO

:
,

Diante do exposto, atendidas as condigoes acima delineadas, esta Coordenadoria

Juridica entende pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagao pelo Municipio de

Sobral, por intermedio da Secretaria da Cultura e Turismo, mediante dispensa de licitagao, da

organizagao social habilitada nos termos do Edital de Chamada Publica 001/2021 -

SECULT, para desempenho de servigos no que tange as atividades do referido setor, em

carater complementar, vedadas as atividades fins que constituam da propria existencia do

orgao.

!'ÿ
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\

Este e o parecer, salvo melhor juizo.
!C

Sobral/CE, 23 de dezembro de 2022.
I;
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