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SECRETARIA DA EDUCAGAO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0194/2022 — CCJUR/SME
PROCESSO N° P190964/2022
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.,

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregdo Eletrénico. Servicos de transporte escolar.
Analise juridica prévia. Aprovagao.

Voo o PO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregido Eletrénico, tendo como
objeto a “Contratagdo de pessova fisica efou juridica para executar servigos de transporte
escolar (Regional 1i), a serem executados em regime de empreitada pelo menor preco do km
rodado por itinerario”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no qgue importam & presente analise:

a) Requisicdo da Coordenadoria Administrativa da SME e
autorizac&o do Secretario Municipal da Educagao;

b) Justificativas;

c) Termo de Referéncia,;

d) Edital do Pregéo Eletrénico, acompanhado dos respectivos
anexos {l - Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; |l — Declaracéo

relaiiva ao trabalho de empregado menor; IV — Minuta do Contrato; V
— Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos Documentos);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a SME no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagdo.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

[ I-DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA -~~~ = H

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
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econdmica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto_do ajuste,

suas caracteristicas, requisitos e especificactes, préprios do mérito da Administracio,
€, portanto. alheios as atribuicdes desta Coordenadoria.

Vejamos o que revela o artigo 8° do Decreto Municipal n® 2354, de 14 de fevereiro de

2020, que aprova o regulamento da Secretaria Municipal da Educagéo de Sobral,

Art. 8° Compete & Coordenadoria Juridica {COJURY):

1 - realizar analise juridica de processos e assuntos
administrativos que tramitam na Secretaria;

Il - realizar estudos quanto a adogio de medidas de natureza juridica
em decorréncia da legislacdo e jurisprudéncia existentes, nos
assuntos pertinentes a Secretaria;

Il - prestar atendimento e consulta ao publico acerca dos processos
e documentos gue se encontram localizados na Secretaria;

[V - elaborar e examinar projetos de lei, decretos e atos inerentes aos
servigos da Secretaria;

V - manter atualizado o repositério de jurisprudéncia e de legislagbes,
especialmente as relativas as atividades da Secretaria;

VI - garantir a uniformizacio das atividades juridicas no ambito da
Secretaria;

Vil - articular-se com a Procuradoria Geral do Municipio com vistas
ac cumprimento e execugao dos processos judiciais e dos atos
normativos de interesse da Secretaria;

VIl - acompanhar a participar de audiéncias em ambito
administrativo, mediante notificagdo, bem como as judiciais, de
acordo com requisicao da Procuradoria Geral do Municipio;

IX - elaborar relatorio de suas atividades, gquando solicitado;

X - participar do planejamento da SME, em articulago com a diregdo
superior, a geréncia superior, assessorias e demais coordenadorias;
Xl - coordenar e monitorar as atividades relativas & area juridica, no
ambito da SME;

X1l - analisar e validar informagdes, minutas de portarias,
decretos, leis, pareceres, pronunciamentos juridicos, editais de
licitagdo, convénios e contratos firmados pela SME;

XIlI - executar outras atividades correlatas na esfera de sua
competéncia.

Dentro da estrutura interna da Coordenadoria Juridica da SME existe a Célula de

Processos Licitatorios, que é responsavel em auxiliar juridicamente, o (a) Coordenador (a)

Juridico {a) da pasta, emitindo, de forma conjunta, os pareceres juridicos referente a matéria de

licitactes. Vejamos o que dispée o art. 11 do Decreto Municipal n° 2354/2020:

Art. 11. Compete a Célula de Processos Licitatorias:

[ - verificar a regularidade e legalidade dos procedimentos licitatorios
e contrata¢des internas;

Il - analisar os editais retacionados as aquisi¢des internas;
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Il - emitir pareceres juridicos e despachos acerca da
regularidade dos procedimentos licitatérios e contratagdes
internas;

IV - acompanhar toda a fase externa junto a Central de Licitagtes,
inclusive analisando juridicamente os recursos administrativos,
impugnagfes e pedidos de esclarecimento, relativos aos
procedimentos internos;

V - realizar estudos quanto a adogido de medidas de natureza
juridica em decorréncia da legislagdo e jurisprudéncia existentes
relacionadas aos procedimentos licitatdrios;

VI - analisar o0s procedimentos internos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao;

VIl - analisar juridicarmente os processos de adesfo as atas de
registros de pre¢os, quando a Secretaria seja o 6rgéo interessado.

Convém sublinhar que parte das observactes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opie por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assung¢dc de risco. Nesta hipétese, a autoridade deverd motivar

sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacio
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autoes, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por agueles que detenham as correspondentes atribuicdes.
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E llcito concluir que & abusiva a responsabilizaggo do parecerista a
luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragcio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicicnais proprias, n&o cabe a
responsabilizacéc do advogado piblico pelo contetdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcéo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a auioridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratagéio, zelando ainda
para que todos 0s atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuigdes.

Fooo o I—=DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS =~ -~ ]

A) ADEQUAGAO DO PREGAO AC OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRAGCAO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria eleita pela Administragdo (Pregio
eletrénico) & preciso verificar se as aquisicbes dos objetos descrifos no termo de referéncia
. enquadram-se como servicos comuns, nos termos do paragrafo Gnico do arf. 1° da Lei n°
10.520/2002.
O artigo 1° do Decreto Federal n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019 revela que a

utilizacdo da modalidade pregédo, na forma eletrénica, & obrigatéria, sendo vejamos:

“Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma elefrbnica, para a aquisicdc de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre ¢ uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administragéo publica federal.

§ 1°. A utilizagBo da modalidade de pregdo, na forma elefrénica,
pelos o6rgédos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais & obrigatoria”™

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregéo, nas modalidades Presencial e Eletrénica, no ambito do Municipio de
. Sobral, sendo vejamos:

“Art. 1°. A Administrago Publica  Municipal  realizara,
obrigatoriamente, licitagdo na modalidade Pregdc para aquisicéo de
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo dnico do
art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02".

Assim, diante de tal pancrama e considerando que consta nos autos a informagao
expressa da Administrac&o de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servico
comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatoria cabivel ao feito.
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B) DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

0O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicacéo da

Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

“Art. 3° A fase preparatoria do preg&o observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os
critérios de aceitacfo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;
Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competigio;
Il - dos autos do procedimenio constaro a justificaliva das
. definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
glementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo drgéo ou entidade promotora da licitagdo,
dos hens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
o6rgao ou entidade promotera da licitagio, o pregoeiro & respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020 revela a documentacgéo

necessaria para a instrugdo do processo licitatério na fase interna, sendo vejamos:
“Art. 20. Na fase preparatoria do Pregéo serd observado o seguinte:

| — aprovag@o da autoridade competente para inicio do processo

licitatério, com previs&c dos recursos orgamentarios necessarios,
. com a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregéo para

registro de pregos,

Il - justificativa da necessidade da aquisicdo, devidamente motivada

e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia

para o interesse plblico, bem como demais justificativas necessarias

a regularidade da licitag@o;

Ifl — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo

orgéo requisitante; '

IV — estimativa do valor da coniratagdo, por comprovada pesquisa de

mercado;

V — designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI — autorizacéo de abertura da licitagéo; .

VIl — edital, com seus anexos obrigatorios;

VIl — minuta do termo de contraio, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX — parecer juridico”.
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No caso vertente, toda a documentagio exigida encontra-se nos autos do processo

licitatério.

C) DA AUTUACAO PROCESSUAL
Vé-se que o procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitages.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclareca-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratagdo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor pablico,
néo cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria &
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientandc ¢ orgéo assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforge, na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros

guestionamentos.

In casu, a justificativa para a necessidade da contratagio consta no Anexo do Oficio n®
20220301/02, exarado pela Coordenadoria Administrativa da SME, assim como no Termo de

Referéncia, conforme disposto abaixo:

“l..3

O transporte escolar & fundamenial para facilifar o acessc e a
permanéncia dos estudantes nas escolas, especialmente aqueles
residentes em areas rurais. Por isso, todas as acdes que visam a
melhoria das condicdes dos servigos ofertados, sio relevantes para ¢
aprendizado dos alunos que dele fazem uso, contribuindo para o
desenvolvimento da educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, tambem garante, ao estudante, em
seu artigo 208, inciso VI, o dirsito de usufruir de transporte escolar
gratuito, cabendo ac Poder Publico a obrigagéo de oferecer este
servigo com quzalidade e segurancga, através de regras que
estabelegcam como, onde ¢ a quem deve atender o transporte
escolar. Destaca-se ainda o artigo 206, inciso |, versa sobre 0s
principios segundo os quais o ensino devera ser ministrado, entre
eles, a necessidade de igualdade de condigbes para 0 acesso e
permanéncia na escola. Vejamos o que dispde os dispositivas abaixo
transcritos:

{..]

Observa-se que no inciso Vil, do artigo 208, sdo estipulados os
elementos que devem ser pricrizados para que a disposigao do artigo
208, inciso |, possa ser atendida. Ambos definem condigbes basicas
a serem oferecidas aos educandos, de forma a promover o acesso
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de todos & educacgéo. Essa fungéo constitucional, conferida ao Poder
Publico, traduz a obrigagio dos entes federativos de viabilizar néo
apenas escolas, mas também os meios que possibilitem o acesso a
tais, investindo, inclusive, em programas de fransporte. Destarte, o
transporie escolar emerge como elemento constitutivo importante
para a garantia do direifto fundamental & educagio. Tal
essencialidade & que o faz ser alvo de politicas pablicas que
permitam aos estados e municipios brasileiros a prestagao desse
servico.

Nota-se gue um dos grandes motivos que levam os alunos a faltarem
as aulas e até mesmo a abandonarem a escola & a dificuldade de
locomogao. Com isso. a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
(LDB) define gue os estados e municipios devem ser responséaveis
pelo transporte escolar das criangas que estudam na rede pdblica de
ensino, sendo o governo federal o responsavel por prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios para gue
esse direito seja efstivado.

Com efeito, todas as medidas que permitam a mais proveitosa
realizagdo do bindmio ensino-aprendizagem devem ser adotadas.
Para tal, & indispensavel que condigtes de seguranga e higiene
sejam praticadas no transporte escolar em veiculos novos e
adaptados a atividade, garantindo aos educandos desejavel estimulo
a aprendizagem por meio de adequado deslocamento.

Vale ressaltar que a educacgéo esta para a Administragdo Publica
como pricridade, inclusive com receita constitucionalmente vinculada,
indicando que ndo cabe qualquer omiss&o que possa prejudicar seu
regular funcionamento, assegurando o transporte escolar para alunos
da rede municipal, transportando-os com qualidade e seguranga até
as escolas dos distritos e sede do municipio, garantindo o direito &
educagdo para iodos, visto que, a frota municipal de énibus nao
consegue atender em sua totalidade nossa clientela escolar.

Nesse confexto, com o objetivo de contratar a frota de veiculos
escolares, garantir seguranga e qualidade ao transporte dos
estudantes, professores e universitérios de Sobral/CE, é necessario a
realizac@o da presente licitagdo, contribuindo para a reducio da
evas&o escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o acesso e
a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educagao
basica da rede publica de ensino, bem como a permanéncia dos
universitarios residentes no municipio de Sobral/CE nas respectivas
universidades, atendendo todas as areas da zona rural, distritos e
sede do municipio”.

Verifica-se, ainda, que o© Secretaric Municipal da Educagdo, concordou com a

justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa

neste quesito, ac menes no que tange aos seus aspectos juridico-formais.,

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos

administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os

efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos

apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
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ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo
inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou
superiores as necessidades da SME, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente. '

E) DA DEFINIGAO DO OBJETO

Para a licitude da competicio, impende que a definicdo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitacdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe & esta Coordenadoria
avaliar as especificagbes ulilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se ao setor requisitante que verifigue o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitag&o, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades. Em atengdo ac
preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentagio dos quantitativos estimados

para a licitag&o, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definicBofespecificacéo do objeto, inclusive com a concernente

explicitag&o da quantidade dos itens, encontram-se no Terme de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia do Pregéo deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administragéo”, nos termos do disposto art. 6°, X!, alinea “a”, subitem "2", sendo

vejamos:
“Art. 6°.

]

Xl - termo de referéncia - documento elaborade com base nos
estudos téenicos preliminares, que devera conter:

a) os elemenios que embasam a avaliacdc do custo pela
administragio publica, a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condlgoes de entrega do objeto, com
as seguintes informacobes:

[..]

2. o valor estimado do objeto da licitagcao demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado”,
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In casu, o custo da contratagho foi estimado em R$ 3.625.557,12 (trés milhdes,

seiscentos e vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e doze centavos).

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de célculo do valor
estimado da contratagdo é de inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria
Administrativa da SME), nédo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no mérito da{
referida questao técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, conclui-se que a
assessoria juridica nfio compete pesquisar os pregos praticados ;pelo mercado nem aferir ée
estéo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregos bem como analisa minuciosamente as propostas

recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo em _anexo. A Lei n°

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI
e paragrafo Onico, sem qualquer mengio a realizagdo de pes:quisa de precos, nem, em
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais
do Direito.

Ainda no tocante a pesquisa de pregos, em novo acdrdéo (Acédrdio 1875/2021 Plenario)
o TCU reafirmou seu entendimentc de que as “pesquisas de pregos para aquisicao de bens e
contratacio de servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se
dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragido Puablica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cestas
de precos referenciais. Vejamos;

-]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sesséao Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamenio nos aris. 235 e 237, inciso VI, do RI/TCU c¢/c o
art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 12, da Resolugao -
TCU 259/2014, conhecer da presente Representacdo para, no
meérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com espeque no art. 276 do RI/TCU, indeferir o requerimenio de
medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela empresa Claro
S/A, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para
adogao da referida medida;

9.3. com fulcro no art. 146, §1° do RI/TCU, indeferir o requerimento
de ingresso da empresa Claro S/A. nos autos na qualidade de
interessada;
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9.4. com base no art. 146, §1° do RITCU e do art. 138, §2° do
Caodigo de Processo Civil, indeferir o requerimento de ingresso da
empresa Microsoft do Brasil ImportacGo e Comeércio de Software e
Video Games Ltda. nos autos, seja na qualidade de interessada, seja
na qualidade de amicus curiae; '

9.5, com fulcro no art. 250, inciso lll, do RI/TCU, recomendar ao
Ministério da Economia, devendo esse orglo estender para toda a
Administracdo Poblica por intermédio da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, em atencéo as
disposicbes da Instrucdo Normativa 73, de 5 de agosto de 2020
{Ministérioc da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacgéo,
Gestéo e Governo Digital/Secretaria de Gestao):

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos
a serem licitados devem ser baseadas em uma “cesta de
precos", devendo dar preferéncia para pregos plblicos,
oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em dltimo caso, na extrema
auséncia de pregos publicos ou cestas de precos referenciais;

L7

Com isso, deve o setor requisitante obedecer ao disposto no acorddo do TCU

supracitado, com vistas a estimar o real valor de mercado dos servigos a serem licitados.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Legislaga&o patria estabelece que a realizacio de licitag&o depende da prévia previséo
de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de
aquisictes/servicos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma.

QO art. 20, inciso |, do Decreto Municipal n® 2344/2020, /n verbis, exige que o
érgéofentidade municipal informe as dotagfes orgcamentarias no momento inicial da licitagao.

Vejamos:

Art. 20. Na fase preparatoria do Pregéo sera observado o seguinte:

| — aprovagho da autoridade competente para inicio do processo
licitatorio, com previsao dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregéo para
registro de pregos.

No presente caso, a Coordenadoria Administrativa informou as dotagbes orgamentarias

para custear a presente contratagdo, estando atendido o requisito em epigrafe.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
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H) DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizag8o da licitagio, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagdes do Municipio de Sobral, cujas atribui¢bes incluem
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem
como a habilitago e a adjudicagio do objeto do certame ao iicitanté vencedor. Anote-se que 0

servidor designado deve ter realizado capacitagédo especifica para exercer a atribuigéo.

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo
exarada pelo Sistema de Licitagdes do Municipio de Sobral.

1) DA ELABORAQAOIAPROVI}GAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n® 22344/2020, em seu art. 6°, XI, define o Termo de Referéncia da
seguinte forma:

“XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos tecnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdc puablica, a partir dos padrfes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com
as seguintes informacgdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos meétodos para a sua
execucdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e

3. ¢ cronograma fisico-financeiro, se necessério;

b} o critério de aceitagio do objeto; :

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais & verificac&o da qualificagio
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do conirato ou
da ata de reqistro de precos;

f} o prazo para execugao do contrato; &

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

Como se v&, o TR & um documento téchico que devera conter corretamente a definig&o
do objeto a ser licitado, com informagdes completas e nivel de precisdo adequado, devendo a

area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.
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No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria Administrativa da SME.

Como é sabido, na instrugéo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020
demanda a necessaria aprovagao do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatorio,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagc"a;es, decisGes ou propostas,
que, neste caso, serfo parie integrante do ato. |

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contendo a observancia das
exigéncias supracitadas.

J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo ¢ art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020, o processo licitatério deve ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integralmente atendido.

Cabe asseverar que existe, no ambito do Municipio de Sobral, minuta padréo de pregéo
eletrénico, de observancia obrigatdria, cujos termos ja foram analisados pela Central de
Licitagbes desta municipalidade, 6rgdo responsavel em processar todos os procedimentos
relativos a matéria. Por esta razdo, a analise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens
que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela drea
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma clausula se

diferenciou da minuta padrio, motivo pelo qual ¢ processo licitaidrio deve ter continuidade.

““IV=DA CONCLUSAO .~

Ante o exposto, com base nos documenios e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagbes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérite da Administragdo, e, portanto, alheios &s atribuigbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde gue obedecido 0s pontos

trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME & nos documentos que integram © presente caderno

processual. Assim, releve-se que a motivagdo, as justificativas, os calculos e os demais dados
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técnicos informativos s&o de inteira responsabilidade da Coordenadoria
Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragées.
Empos, remeta-se os autos & Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuc de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhar juizo, & o parecer.

Sobral (CE)}, Qﬁde Iggggo de 2022.
DAY ANN A AR A COELHO e XENESp3eaeas
Q XIMENES:00963638351 " Bidos: 2022.03.24 08:24:09 -03'00"
DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

Jos%'u M%I\X&ﬁASCIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatérios
Coordenadoria Juridica da SME
QAB/ICE n°® 40.288

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 0194/2022 ~ COJUR/SME.
FRANCISCO HEREERT LIMA . Assinado de forma digital por FRANCISCO HERBERT LINA
VASCONCELOS:87637197387 7 " Dldon 205203 34 GR0450 030

Francisco Herbhert Lima Vasconcelos
Secretario Municipal da Educacgéo
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