CEARA:

Pregao Eletronico n° 22014

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®. 30.330.883/0001/69, com sede na Av. Luis Viana Fitho,
n® 6462, Condominio Manhattan Square, Torre B, sala 621, bairro Paralela, Municipio de
Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101, por seu representante legal infra firmado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal m°®
10.024/2019 e item 17.1 do Edital, formular a presente IMPUGNACAOQ as disposigdes do
instrumento convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescrigdo contida nos dispositivos acima indicados, a
impugnagéo devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recehimento das propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das
propostas é o dia 17 de margo de 2022, quinta-feira, o que fixa o dia 14 do mesmo més,
segunda-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade das

presentes razges.
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2. DA LICITAGAO. @g\ - 06\\\

2.1. DA EXIGENCIA INDEVIDAS PARA FINS DE HABILITAGAQ. ROL TAKATWS_ DY =
DO ARTIGO 30, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. ¥
Y

; o4°

O Municipio deflagrou procedimento licitatdrio aquisigéo de veiculo "

transporte sanitario, com acessibilidade (para 1 cadeirante), conforme especificagbes

estabelecidas no edital e seus anexos,

Nesse desiderato, foi publicado o Edital do Pregéo Eletrénico em tela
e a ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os requisitos exigidos
pelo Edital para fins de qualificagéo técnica, dispostos no item 15.4.3.5 do Anexo |, a ora
. Impugnante identificou a insergéo de exigéncias discrepantes do elenco posto pelo art. 30, da
Lei Federal n® 8.66/93, o qual somente admite a obrigatdria apresentagdo dos seguintes

documentos:

Art. 30. A documentagéio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos c¢om o objeto da
licitagdo, e indicagéc das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagéo, bem
como da qualificagéio de cada um dos membros da edquipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagtes e das condigbes locals para ¢ cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagio,

IV - prova de atendimenta de requisitos previstos em lei especial, quando for

. l('.) c)a S0,

Contudo, o Edital extrapolou os limites legais e erigiu, no item 15.4.3.5,
como requisito adicional de qualificag8o técnica, a demonstragdo do licitante ser
concessiondrio autorizado ou fabricante do veiculo, & guisa de qualquer fundamento

normativo para tanto:

Edital

15.4.3. DA QUALIFICAGAQ TECNICA

15.4.3.5, Comprovagio em ser concessionaria ou ser fabricante dos veiculos
ofertados em sua proposta, conforme disposto na Lei n® 6.729/79,

Sob esse mesmo titulo, essa exigéncia foi reprisada no item 13.5 do

Termo de Referéncia:
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Entretanto, a imposi¢do dessa comprovagdo como requisito
habilitagdo ndo encontra guarida na legislagdo em vigor, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, por auséncia de identidade com a relagdo de documentos exigidos para a
habilitagio técnica, de que fala o “capuf’ do Art. 30 da Lei 8,.666/93:

"A documentacao alusiva a qualificagdo técnica limitar-se-a.”

O termo ‘“limitar-se” estabelece que a relagio de documentos é

taxativa, e ndo exemplificativa. Dai que ndo poderio ser solicitados mais documentos gue
0s constantes dos incisos do indigitado artigo.

QO entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, norte
administrativo da interpretagéo dos principios e regras atinentes as licitagOes e contratos
administrativos, é no sentido de que exigéncia de habilitag3o feito pelo Edital, mas que néo
corresponda aquelas contempladas em Lei, constitui medida violadora da competividade,

conforme as ementas a seguir:

Acordao 2864/2008 Plenario

N#o inclua nos editais de licitagBo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagio da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncta ao art. 3o, § 10, I, da Lei no 8.666/1893.

Acérddio 539/2007 Plenario (Sumdrio)

inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.
Acordio 112/2007 Plendrio (Sumario)

Devem ser evitadas exigénhcias que comprometam o carater competitivo da
licitag&o.

A licitagAo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos.

Acérdio 110/2007 Plendrio (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricio ao carater
competitivo do certamea.

Acdrdio 2404/2009 Sequnda Camara (Sumatio)
E indevida a exigéncia de documentagdo nao especificada no art. 14 do
Decreto n.° 5.450/2005 € nos arts. 27 a 31 da Lei n.” 8.666/1993 para a
habilitagdo nas licitagdes do tipo pregdo eletrdnico.

Acérdio 1229/2008 Plendric {Sumario)

Phsma dne 22
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As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessério para o cufnp nto 0
do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competifive do
certame. X

o
Acordio 1237/2007 Primeira Cidmara "~ oﬁ
Faga constar no instrumento convocatdrio todas as especificagbes do objeto

a ser licitado, de forma clara, concisa e ohietiva, abstendo-se de incluir
exigéncia que ndo esteja suficientemente especificada, nos exatos termos
definidos pelo art. 9°, § 2° do Decreto n® 5.450/2005, e pelo art. 14 da Lein®
8.666/1993.

Acordao 402/2008 Plenario (Sumdrio)

A Administrago ndo pode fazer exigénclas que frustrem o carater competitivo

do certame. Deve garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, com o
; maior numero possivel de concorrentes, desde que gqualificados téchica e
i economicaments, para garantir o cumprimento das obrigagdes.

. Acérdio 1699/2007 Plendrio (Sumério)

Para favorecer a competitividade e a obtengéio do menor prego, as exigéncias
para participagio em licitagdo néo devem passar do minimo hecessario para
assegurar a hormalidade na execugio do futuro contrato, em termos de
situacao juridica, qualificacéo técnica, capacidade econfmica e regularidade
fiscal.

Acérdio 5611/2009 — 2* Camara:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentagio de:

— Certiddo Negativa de Debito Salarial, de CertidZio Negativa de Infragdes
Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral;

— recolhimento da Contribuig:éo Sindical Patronal e do pagamente da
anuidade do Conselho Regional de Administragiio — CRA;

— Licenga Ambiental de Operagao {grifo nosso) e do Certificada de Registro
Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

. - que o licitante possui Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA
devidamente registrada ha Delegacia Regional do Trabalho.

Acordio 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitagéo é o pregéo, e, de acerdo com o
Decreto n® 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habllitagdo devem seguir
Tribunal de Contas da Uni&c o disposto na Lei n° 8.666/1993, ou seja, os
requisitos devemn obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e
seguintes da Lei de Licitagbes.

De acordo com Margal Justen Filho [Pregdo: (Comentarios a legislagdo do
pregao comum e eletrdnico). 3* Edigé@o ver. e atual. De acordo com a Lei
Federal n°® 10.520/2002 — S0 Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 e 91-95.],
0 pregao, por tratar-se de aqu1$lgoes de bens e servigos comuns, pressupde
uma nhecessdria simplificagdo decorrente da auséncia de especificidade do
objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessarla a qualificagéo técnica
para aquisigdo desses bens e servigos. Neste sentido, o autor tembra que
“resttingir o cabimento do pregéo ao fornecimento de bens e servigos comuns
significa, em Uliima analise, reconhecer a desnecessidade de reqmsfcos de
habilitagdo mais severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do pregéo apenas
para bens e servigos comuns. Como esses bens estéo disponivels no
mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a
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desnecessidade de maior investigagsio acerca do objeto. També
presumir que objetos comuns ndo demandam maicr especial
fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser os
possiveis.".

Acordio 549/2008 Plenario
Observe, com rigor, notadamente quanto as especificagbes em relagfo a
gualificagdo técnica das empresas licitantes, limitando-as tao-somente as
elencadas no referido dispositivo, hala vista seu carater exaustivo, o disposto
no art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Diante disso, é forgoso reconhecer a inadmissibilidade de se exigir a
comprovacdo da condicdo de concessionario autorizado ou fabrlcante do veiculo, como

requisito de habilitagéo.

. 2.2. DETERMINAGAO DE PARTICIPAGAO EXCLUSIVA A CONCESSIONARIAS.
LIMITAGAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE.

N&o fosse suficiente a ilegalidade da exigéncia inserta no item 15.4.3.5
do Edital & repetida no item 13.5 do Termo de Referéncia | para fins de habilitaggo, a
Impugnante verificou que a exigéncia ja impugnada, em seu propdsito, carreia restrigdo a
competicdo, sob o viés da redugdo do universo de competidores, agora a titulo de
especificagédo

Ao estipular a incidéncia da Lei Federal n°. 6.729/79 e a obrigagdo de
fornecimento de nota fiscal por concessionario autorizado, o Edital terminar por fixar que
somente poderdo acorrer ao certame aquelas empresas que tenham celebrado o contrato de

. concessdo previsto na Lei Federal n°. 6.729/79.

Contudo, é evidente o equivoco incorrido pelo Edital, o qual, ao assim
proceder, termina por inserir restricdo Incompativel com os principios inerentes as
contratagBes efetuadas pelo Poder Plblico, por meio de pregéo, todos insertos na Lei Federal
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3"

Art. 3° A licitaggdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isohomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes s&@o
correlates.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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lrcunsténcua impertinente oy irrelevante para o especif ico objeto do
(-..) (Grifos nossos})

Isso porque, o dispositivo impugnado termina por limitar a participagéo'
apenas para licitantes que sejam concessionarias autorizada do fabricante, ou seja, aqueles
celebrantes do contrato de concessio previsto na Lei Federal n®. 6.729/79.

Portanto, determina que somente fabricantes e concessionarios (ou
seja, aqueles celebrantes do contrato de concesséo comercial regido pela Lel Federa n°.
6.729/79 — Lei Ferrari) poderéo participar da disputa e oferecer propostas, e termina por alijar,
sem qualguer justificativa plausivel, inimeras outras interessadas e gue, sem sombra de
divida, também possuem a mesma qualificagdo técnica para fornecer o objeto licitado
(vefculo ambulancia).

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de previsdo, em Lei, de qualquer exclusividade de venda de

veiculo novos/zero quildmetro apenas por concessionarias.

Conforme se verifica da Lei Ferrari, integralmente transcrita no arquivo
anexo a esta pega, 0 seu preambulo aponta que a mesma “dispbe sobre a concessdo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos aufomotores de via terrestre”.

Qu seja, estabelece parametros que alcanga, exclusivamente os
produtores (fabricantes) e distribuidores (concessionarios), estabelecendo direitos e
obriga¢bes a ambos no curso da relagéo contratual por eles entabulada e que ndo possui
qualquer alcance em relagio as demais empresas que ndo se encontrem sujeitas a tal

contrato.

E nao poderia ser diferente, pois & licita a atuagéo de qualquer
empresa no segmento de comercializagdo de veiculos, especialmente novos, com base na
livre iniciativa consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, e

independentemente de serem concessionérios.

N&o ha na Lei Ferrari — ou em qualquer outra — impedimento de
qualquer natureza & venda de veiculos novos por empresas auténomas, tampouco & sua
participagéio em certames promovidos pela Administragéo Publica. Inexistindo lei impondo tais
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vedacgdes, € de se assegurar ¢ direito de participag&o na licitagdo e promover
velculos novos, pois o artigo 59, inciso |l, da Constituicdo Federal assim afirma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de qualquer
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
inviolabllidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

()

il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

A Lei ndo contém qualguer afirmagfo que albergue fundamento a
restricgdo posta no item transcrito, valendo ressaltar que o citado artigo 12 contém uma
. restrigdo que somente é aplicavel aqueles que celebraram o contrato de concessdo comercial
sob a égide da propria Lei, ao determinar que apenas as concessionarias sd podem realizar
a venda de veiculos novos, néo podendo, por expressa vedacao legal, realizar a revenda de
veiculos.

Ou seja, a concessionaria submetida 4 Lei Ferrari somente pode
formar o seu estogue de veiculos a partir dos pedidos feltos ao fabricante, a guem se vincula,
inclusive, em diversos outros aspectos.

Note-se que a Unica vedago prevista na Lei se dirige aos
concessionarios, como ja visto. O mesmo raciocinio, por seu turno, se aplica a restringir a

disputa aos fabricantes.

. A respeito da impossibilidade de invocar a Lei Federal n® 6.729/79
para fins de segregacéo de interessados, é de mister transcrever trecha do voto proferido pelo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal de Contas de S&o Paulo no processo TC
011589/989/17-7 (vide anexo), acerca da plena possibilidade de aquisicdo de veiculos de
qualquer empresa idénea, ndo apenas em concessionarios autorizados:

“N&o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo gue autorize, pas licitacdes,

a__ delimitacio do universo__de _eventuajs fornecedores as
concessiondrias de velculos. E, ainda que houvesse, certamente nio
teria sido recepcionado pela Constituiciio Federal de 1988.

A_ preferéncia _em se comprar veiculos exclusivamente de

concessionarias, com desprezo 4s demais eptidades empresariais gue
comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida gue ndo
se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXl

do artigo 37 da Constituicio Federal, além de também confrariar o

comando do artigo 3° §1° Inciso | da Lei 8.666/93." (grifos nossos)

TAGINA T 22




L 71 3901-1143 @ Av. Luis Viang 7
£ chsfboksyrupoconbr -

limitadora, & guisa de prévio permissivo legal, significaria reduzir o universo de co ?Er&s,ﬁx ?
‘ﬂ-d-
o que viola o principio da competividade. ____,ﬂ-__-—a.fr-

Resta demonstrado, portanto, que a conceituagio posta pelo Edital
viola o principio da competitividade - posto gue a Lei Ferrari somente alcanga os cslebrantes
do concessdo comercial entre produtor e distribuidor, sem atribuir a este Gltimo qualquer
direito a exclusividade, mas sim a comercializagdo em uma érea geograficamente delimitada,
de veiculos automotores, implementos e componentes, que os compra da fornecedora com a
finalidade exclusiva de revendé-los a consumidor final — ou seja, ndo pode promover a sua

. revenda a outro concessionario (art. 3%, |, da Lei Ferrari).

A titulo de reforgo, transcreve-se adiante a deciséio de julgamento da
Comissao Permanente de Licitagio do Municipio de Céu Azul, Estado do Parana ocorrido em
20 de fevereiro de 2018, no sentido de determinar a retificagdo do Edital do Pregéo Presencial
n®, 002/2018 para fixar a plena participagdo, sem qualquer estipulagio de exclusividade para

concessionarias:

{...) No que tange ao fato da vencedora nio ser revendedora autorizada
do veiculo licitado, esta Especializada entende que, uma vez que esse
requisito nido foi previsio no edital, mesmo gue exiqido, restringiria
demasiadamente o certame, de modo a ndo prestigiar o principio da
ampla concorréncia.
De fato, mesmo o veiculo tendo sido fransferido para a empresa para
posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a municipalidade, tal
evento nao é apto a descaracterizar o automdvel como novo, que para
. ser considerado 0 km ndo necessita de transferéncia direta entre o

fabricante e o consumidor. Ademais, a Lei n® 6.729/79, que dispde sobte
a_concessio_comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que
vincula apenas _as concessiondrias e montadoras, e nfio a
Administragio Piiblica nas contratagbes para aquisicio de veiculos.

Sendo assim, néo podemos concluir que veiculo zero quilometro, para efeito
de aquisigio pela Administragdo Piblica corresponde a veiculo sem
licenciamento vendido por concessiondrias. Alids, da interpretagéo
sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, tem-se
que ndo ha que se restringir a participagic em licitagdes. O art. 170 da
Constituigio Federal preconiza a livre concorréncia, e qualquer ato
contririo e incompativel com tal regime, constitui-se reserva de
mercado. MNesse sentido, importante clareamento traz o Pedido de
Impugnagéo n° 01 — PE n°® 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da
Unigo (CGU), onde aduz que, caso ¢ entendimento de que apenas
concessionarias podem vender veiculo novo para a Administragfio venha a
ser mantido, [...] cria-se um mercado & margem da leglislagdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com orgdos

plblicos, vindo em total desacorde com os principios basilares do
procedimento licitatério, como a livre concorréncia (competitividade), a

PhromaBoe 22




. 7139011141

probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade. Assim,{gs
transagdo  formal de documentagdo nio & suficiéntd I
descaracterizar o veiculo “como zero_ quildmetro, outrol ndo é 04

entendimento do TJDFT: ' N e
{...) (grifos nossos) '

Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre das
interpretacbes, pode-se concluir que veiculo zero quildmetro, para fins de aquisicio pela
Administragdo Publica, corresponderia a veiculo sem licenciamento & que somente
concessionarias podem vender veiculos novos.

O entendimento inverso tem-se da interpretagio sistemdtica e
. teleologica da Carta Constitucional e da Lei Federal n®. 8.666/93, ndo se admitindo a restri¢do
de participagdo em licitagbes e a contratacio de empresas por estas ndo serem

concessionarias.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou por
meio do Acdrddo 10.125-44/17-2, do qual se destaca o seguinte trecho:

(..) :
25. Pelo que se constata, a discussfo gira em torno da questéo do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (n#o fabricante ou
concessionaria), o velculo ndo setia caracterizado como zero km, nos termos
da especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega
3, p. 46.
26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pegca 3, p. 39) e das
especificagies técnicas dos velculos (pega 3, p. 46), nap se verifica a
obrigatoriedade de a Unifio ser a primelira proprietiria, mas de que os
velculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes
. necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de

quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de gque
os velculos entreques tenham a caracteristica_de zero, ou seja, néo

tenham sido usados/rodados.

27. importante destacar que a questie do_emplacamento ou a

terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere
na especlficagio do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato.

28. Ademais, o item 6.4 do edital estabselece que os veiculos deverao estar 4
disposicéo do Ministério da Saide, no patio da montadora homologada pela
fabricante do veiculo original (fabrica) ou do implementador, sendo que a
distribuigdo dos velculos se dard por meio dos gestores municipais e
estaduais contemplados por meio de doagio do bem pelo Ministério e,
segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180), o
emplacamento ocorrera por conta das unidades que receberéo os veicuios.
29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem os argumentos da
representante.

(Acorddo 10125-44/17-2, TC 032.156/2017-0, relator Augusto Nardes,
Segunda Camara, Data da Sess&o: 28/11/2017 ~ Ordinaria) (g.n.)
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12/2012" & cujo objeto fora similar ao presente, afirmou que tal conceituagéo poss namr.ezaf-—‘
material (auséncia de uso): h Qﬁ*ﬁ

Na linha do posicionamento do TCUJ, o Ministério da Justiga,r%@tgéosg % '

“Primeiramente, informo que integra da deciséico encontra-se acostado aos
autos e disponiveis no site do Ministério da Justiga.
A recorrente insurge-se cantra ato administrative que entende equivocado
face ao ndo cumprimento de itens do Edital e, por conseguinte, da legislagdo
pertinente aos processos licitatdrios.
Encontram-se, pelo exposto, presentes os requisitos para o conhecimento da
peca, afastando-se a preliminar de nd3o conhecimento da manifestacéo de
intengéo de recurso alegado pela recorrida USATEC BSB.
Em resumo, a recorrente COMIL ONIBUS S/A. alega por meio do recurso
impetrado contra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
. SERVICOS LTDA-ME e USATEC BSB — INDUSTRIA E
COMERCIO, julgando pela irregularidade das mesmas perante o objeto
social em seu registro. Para fornecer o objeto, a licitante devera, uma, ferem
seu objeto social a caracteristica de fabricante ou comerciante de veiculo
dnibus novo, situagio que permitird adquirir a carroceria a ser transformada;
a duas, deverd a licitante, adquirindo ou fabricando o velculo novo, realizar
as transformagbes necessarias para inserir 05 equipamentos giue irdo
caracterizar o veiculo como base mével, Em breve observagdo do mercado
atual, & possivel verificar que existem empresas capazes de fabricar a
carroceria necessaria bem como realizar a transformagdo especifica, bem
como existern empresas que podem adquirir o velculo novo, fabricade por
outra empresa, e proceder a transformagio necesséria para a produgéo da
base mdvel. Observe-se, nessa linha, que ao menos quatro licitantes
apresentaram atestados comprovando sua possibilidade de apresentar o
produto, seja na condigao de fabricante e transformadora, seja na condigio
de comerciante e transformadora.
Assim, restam claro que o item 2.4.2 do Edital e demais anexos, ao requerer
objeto social pertinente, ndo restringiu a participagfo a apenas fabricantes,
adequando-se ao mercado atual que dispte de diferentes empresas capazes
de realizar o obhjeto.
Da andlise realizada pela Equipe Técnica deste Ministerio, ficou demonstrado
. conforme Atestados de Capacitagio Técnica e consulta ao Comprovante de
Inscricdo e de Situagio Cadastral que empresa EMPORIUM
CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME e USATEC BSB -
INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada de documentos, apresentaram
todas as documentagies necessdrias para nossa concluséo.
Diante dos fatos apresentados, declaramos serem improcedentes as razdes
levantadas pela empresa COMIL ONIBUS S/A contra as recorridas.
A empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com seus apontamentos
referentes as irregularidades relativas as propostas manifestamente
inexequiveis. A area demandante deste Ministério manifestou-se exarando
sel posicionamento quanto as alegagdes fundamentadas da recorrente, O
edital exige como caracteristica do objeto que seja nove, de primeiro uso. Ou
seja, que ndo tenha sido usado ainda em suas atividades fins. A eficiéncia
nas licitagbes ndo significa somente o menor prega, sua extenséo alcanga a
melhor solugdo pelo menor prego. Analisando o objeto, bem como sua
finalidade, resta indubitavel gue o objeto que melhor atendera as demandas
do servigo consiste em veiculo de primeiro uso equlpado com oS
equipamentos e instrumentos embarcados capazes de subsidiar a atuagdes
de seguranga ptblica. Considerando que a caracteristicas de novo, de

1 Inteiro teor disponivel no site www.comprasnet.gov.br, em ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/JANEXOS informando:
UASG 200005 PREGAO 14/2012. ‘
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primeiro uso, importa na configuragéc material, e ndc meramente forrgs}, da 0&

vantajosidade a ser alcangada na presente compra. Considerando a 3 300 \':..
de regisiro e licenciamento dos veiculos a serem adquiridas suscita %%E&-s—ﬂ—-— [
reclamante, ndo Interfere na especificagdo exigida no edital, desd qu_g_q_g_,i——:;
veiculos nunca tenham “rodado”. <
Nesse entendimento, seguindo © posicionamento exarado pela “grea 0‘1
demandante, que este pregoeiro nega provimento as alegagbes exaradd
pela recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser de
primeiro uso, h3o é necessario que o veiculo seja transferldo
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessiondria
para o consumidor, visto que a mera transferéncia formal de dominio do
bem para intermediarios, por si s6, nao torna o bem materialmente novo
em hem usado, além, ainda, de entendermos que as recorridas
atenderam todas as exigéncias do edital.
Complementando o nosso entendimento, a drea demandante também exarou
em Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando
que as empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do Edital

. e seus anexos, visto que o instrumento convacatério ndo mencionou que a
garantia deveria ser exclusivamente prestada pelo fabricante, bastando, no
entanto, que as manutengdes preventivas e corretivas sejam prestadas de
acordo com os manuais e normas técnicas especificas do fabricante,
conforme subitern 23.4 do edital.
Nesse diapas@o, prosseguimos com a andlise das razbes expostas pela
empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a hipdtese de quebra de
isonomia ante a condiggo do regime de micro empresa e empresas de
pequeno porte — ME/EPP.
Em sintese, a recorrente alega que o montante da contratagdo extrapola os
limites concedidos pela iegislagdo vigente, no que tange &s Empresas de
Pequeno Porte, sugerindo, ainda, que seja auferida a situag&o das recorridas
perante as sistemas informatizados da Administragdo Publica Federal.
Ocorre que as documentagGes e declaragdes expedidas pelas empresas
recorridas foram analisadas, quando do envie aoc 6rgdo, de modo que
atenderam em sua plenitude os requisitos estabelecidos em lei, sendo
obedecido por este pregoeiro o tratamento diferenciado, quande nele se
enquadrarem.
Assim, na presente data, as recorridas s&o detentoras dos direitos
estabelecidos pela iei complementar 123/06, sendo regidas pela mesma
legislagdo e, portanto, estéo aptas a licitar sob essa condigéo. A legislagao

. n3o impde limites de valores para a contratagdo futura, nio devendo,
portanto, este pregoeiro fazer juizo de “desenquadramente” das empresas
recorridas, em razdo dos valores a serem contratados. Basta que seja feita a
avaliagio das empresas quanto ao seu enquadramento aos requisitos da
legislagio vigente e, conforme regramento interno, tais analises foram
auferidas, nada tendo 6bice a declarar. Desta feita, tendo em vista as
contrarrazées trazidas & baila pelas empresas USATEC BSB - INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME ¢ EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME, para os itens 02 e 03 do Pregdo n® 14/2012,
considerando o posicionamento da area demandante que entendeu pelo
indeferimento das alegagdes da empresa COMIL ONIBUS S/A, através de
Nota Técnica, ndo verifico elementos para a reforma do ate impugnado.
Na conformidade do exposto, CONHECO DAS RAZOES interpostas pela
licitante COMIL ONIBUS S/A e, por conseguinte, NEGO PROVIMENTO, pois
considero higida e plenamente validas as decisdes anteriormente tomadas
em seu inteiro teor.” (grifos nossos)

Em reforgo ac entendimento da Corte Maxima de Contas e do

Ministério da Justica, indispensavel trazer a lume o posicionamento adotado pelo Tribunal de
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Justica do Distrito Federal e Territérios, ao apreciar, em grau recursal, demanda

justamente a caracterizagao do velculo como novo: PO e
iaﬂjj“'c
- _..-n—"""-‘_-:n::
REPARAGAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO Ovo, 0-;3

EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGAC _
DESCARACTERIZAGAQ DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE
PROVA, RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO
TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AQ
CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM
COMO NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATQ DE NUNCA TER SIDO
UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA
ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS
PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA
COMO JUSTIFICAR A PRETENSAQ INDENIZATORIA. SENTENGA
MANTIDA. RECURSQ DESPROVIDQ.

(TJ-DF - APL; 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001, Relator:
LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 12 Turma Civel, Data de
Publicac8o: 02/03/2009, DJ-e P4g. 61)

Destaque-se trecho elucidativo do julgado acima reportado:

“Q veiculo € 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e néo porque fora ele
emplacado em data anterior & compra. N&o ha prova de quilometragem do
velculo e o fato de o contrato ndo aludir ao emplacamento n&o comprova o
alegado pelo autor. De qualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula
expressa acerca dos tramites de transferéncia do velculo, de forma que ndo
se admite que n3o tivesse o autor conhecimento acerca da existéncia de
emplacamento.”

O Ministério Publico do Estado de Goias, ao apreciar impugnagéo
aviada em face do Edital 046/2018, cujo objeto cingia-se & aquisi¢do de veiculos para a sua
frota, enfrentou o ponto e assim se posicionou, quanto a "exigéncia de estrito cumprimento da
lei 8.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de vefculo zero quilometro por empresa autorizada
e com a concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante™:

“Com relagio ao requerimento presente no item f) da Impugnacéo
apresentada, também n&o merece prosperar.

Analisando o Anexo | do Edital de Licitagdo 46/2018, ndo. se encontra nas
especifica¢des dos velculos a caracteristica “veiculo novo®. Tal especificacao
também ndo consta da descrigo do objeto da licitagéo, no teor do Edital,
constando, apenas, a caracteristica “zero quildmetro”. (...)

Tal questdo ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justiga de
Sao Paule se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive, sobre a
transferdncia do veiculo para o nome da vendedora para posterior
transferéncia ao consumidor final, em processo licitatério. Sendo vejamos:
“Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de
Seguranga - Organizagdo Polftico-administrativa / Administragdo Publica -
Associagdo Brasileira dos Distribuidores Vofkswagen e 6nibus - ACAV -
Chefe de Gabinete da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de
Sdo Paulo - Visto. ASSOCIACAQ BRASILEIRA DQS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAY, qualificada nos autos, impetrou mandado
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de seguranga colelivo conitra afo praticado pelo SENHOR CHE Y 03« ‘:}
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ES éﬁ, (%
DE SAO PAULO alegando, em sintese, que é associagdo de classe, sem _:jgg_,,_ﬂ.,..-—-ﬁ
econdmicos, e representa empresas ligadas ao setor aulomobilist
acordo com a Lei n® 6.729/79, parcialmente alterada pela Lein® 8.1 32/9 N Q‘@
Argumenta que por ocasido do preg&o eletrénico SSE n° 003/2009, Process
n° 285/2009, da Secretaria de Saneamento & Energia do Estado de Sé&o Paulo
para aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo coletor, 03
caminhbes basculantes e 3 caminhdes baut, a empresa Ubermac-Construtora
e Comércio de Equipamentos Lida. sagrou-se vencedora com relagdo ao item
caminhdo coletor/compactador pelo valor de R$251.500,00. Sustenta a
existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a concesséo de liminar
para o fim de anular a aquisigdo do caminhdo do caminhio
colefor/compactador, placa HIG 6748, com expedigdo de oficio ao Detran/SP;
determinar que a auforidade coatora se abstenha de efetuar qualquer
pagamento & empresa Ubermac- Construtora ¢ Comércio de Equipamenios
Lida. com relagdo a aquisi¢do do referido bem ateé decisdo judicial transitada

. em julgado; garantir o direito das concessiondrias associadas da impetrante

e oufras autorizadas de ouiras marcas, além das montadoras/fabricantes de

veiculos apresentem propostas visando a participagdo no referido pregéo.

! Requereu, ao final, a concessdo da seguranga. Juntou documentos. A liminar
foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora prestou informagies,
alegando, em preliminar, inexisténcia de direifo liquido e cerfo. No mérito,
sustentou a inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento
licitatdrio. Requereu a extingdo do processo sem julgamento do mérito, ot a
denegagéo da seguranca. Juntou documentos. Foi determinada a citagdo da
empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Lida. (ils.
174). A Empresa UUBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamenfos
Lida., cifada, contestou a agdo sustentando a inexisténcla de qualquer
irregularidade a amparar a pretenséo da impetrante. Pediu a improcedéncia
da agdo. Juntou documentos. A Representante do Ministério Publico opinou
pela denegagdo da seguranga. E o relatério. DECIDO. A preliminar suscitada
na contestagdo confunde-se com o mérito e com ele sera apreciada. A
impetrante objetiva a anulagdo da aquisicdo do veiculo descrito na inicial, por
meio de pregéo eletronico. Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo
somente poderia ser uma concessiondria autorizada, visto que apenas
elas tém condigbes de fornecer um veiculo zero quilémetro, bem como
de dar a garantia necessdria. O edital, em momento algum, prevé que as

. empresas licifantes sejam concessiondrias autorizadas. Assim, nada
impede que a Administragdo contrate com oulras empresas. Caso fosse
irregular a contratagdo de empresa que hdo fosse concessiondria autorizada,
competia a impetrante impugnar o edital no prazo previsto para tanio, pois
ndo se pode admitir que as regras sefam aceitas em um primeiro momenlo,
e somente quando concluido o cerfame, ou seja, quando a sifuagao particular
convém & interessada, apresente impugnagio. Ademais, se a regra conlida
no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado na exordial,
cabivel no caso somente a anulagédo do certame, sob pena de flagrante
violag@o aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer irregularidade no edital.
Néo colhe o argumento de gue a empresa vencedora ndo tem condigbes de
fornecer a mesma garantia que a concessionéria, pois a garantia se refere ao
produfo e ndo ao adquirante, e deve atender as exigéncias do Codigo de
Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de
que o veiculo fornecido néo era novo, zero qu;lometro O fato do caminhio
ter sido primeiramente transferido 3 ré ndo o torna usado viste gue a
mera transferéncia do formal de dominio do bem para intermediidrios,
por si s6, ndo o torna usado, mas sim sua utilizagdo. Se o velculo nunca
foi wutilizado permanece a caracteristica de zero quilometro. A Lei
6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
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iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo p¥x
ordenamento jurldice”. Como se vé, de rigor a denegagso da seguraigs
Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos aufos consta, DENEGO
A SEGURANGCA impetrada por ASSOCIACAOC BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato praticado
pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO
E ENERGIA DO ESTADO DE SAQ PAULO. Custas na forma da lei,
descabida a condenagdo em honoréarios. P. R. I. 380 Paulo, 21 de marco de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA MARTINS
KIRSCHKE (OAB 120139/SP), DANIELA VALIM DA SILVEIRA (OAB
186166/8P), PAULO PELLEGRINI (OAB 77866/SP), MARCOS ANTONIO
PACHECO (OAB 66858/MG)"

Ademais, o edital impugnado ndo exige gue o velculo adquirido tenha seu
primeiro emplacamento efetivado em nome do Contratante, se limitando a
exigir, tdo somente, que a vencedora entregue ¢ veiculo ja emplacado em
nome da Contratante:

“21.3. Os veiculos deverdo ser entregues com as taxas de emplacamento,
licenciamento e Seguro Qbrigatdrio- DPVAT pagos, com os Cerfificados de
Regisfro e Licenciamento do Veiculo (CRV/CRLV) e com o pagamento do
frete, tributos, encargos sociais e guaisquer outras despesas que inciuam ou
venham a incidir no prego proposto.

214, Os veiculos deverdo ser entregues j& emplacados, junto ao
Departamento Estadual de Transito do Estado de Goids - DETRAN/GO, em
nome da Procuraderia-Geral de Justica do Estado de Goias, e qualquer
despesa com emplacamento, fransferéncia devera ser de responsabilidade
da Contratada.”

Inserir_tal exigéncia,_restringivia_a competitividade do certame sem
justificativa_plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade de

qualquer revendedora (além das concessiondrias} adquirirem os
veiculos e efetuarem a venda 3 Contratante mantendo-se as
caracteristicas exigida_pelo edital,_em especial a_de zero gujiémetro,
ainda que para isso tenham gue realizar um primeiro emplacamento
antes de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome
da contratante, em verdade, importa em ampliagio da competitividade,
em_consondncia_com os principios que regem as compras piblicas.

(grifou-se)

Ainda sobre esse aspecto, o Departamento Nacional de Infraestrutura
(DNIT) rejeitou impugnég:éo aviada contra o Edital do Pregéo 39/2019-03, afastando qualquer
possibilidade de reserva da disputa apenas para aqueles submetidos a regéncia do contrato

de concesséo sob a égide da Lei Ferrari:

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedagio de participagéo de
revendas multimarcas no Pregéo em testilha, vez que & pratica corrente
no mercado a disponlbilizagado de velculos novos por tais empresas, que
sio regularmente constituidas e atuantes no ramo de comercializagéo
de veiculos. Nos dizeres de Licia Valle Figueiredo, "A razoabilidade
expressa, em primeiro lugar, a racionalidade gue deve existir entre os meios
utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a
atuagdo administrativa”, (Figueiredo, Lucia Valle. Comentérios & Lei Federal
de Processo Administrativo. Ed. Forum.2? Ed. 2008). (...)
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Resta, pois, evidenciado que n3o ha fundamento valido para cﬁ'
interesse publico, consubstanciado na ampliagio da competitivid dﬁﬁs
Pregdo Eletronico n*39/2019, seja aviltado em beneficio do inter
particular das montadoras e concessionarias.
De toda sorte, cumpre destacar que a Lei n.° 6.729/79 é espedial,
especifica, ndo se aplicando as aquisiges pUblicas, posto que vincula
apenas as concessionarias e montadoras. Realmente, v&-se que a Lei
Ferrari “Dispde sobre a concessao comercial entre pradutores e distribuidores
de velculos automotores de via terrestre”,
Assim, conslidera-se 0 entendimento de que, tendo em vista os
principios da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade de contratar,
a Lei n® 6.729/1979 deve ser aplicada restritivamente, sendo
inadmissivel interpretar que relagdes diversas devam ser subsumidas
aos restritivos contratos de concessio entre  produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre (conforme ligéo
do Prof. André Ramos Tavares, in “Entre a liberdade e o dirigismo contratual:
0 caso da Lei Ferrari, disponivel em
. https:/frevistas.pucsp.brfindex.php/redfissue/download/1594/3).
Gize-se que ndo se identifica nha Lei n.° 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, em certames licitatérios, a delimitagdo do universo de
eventuais fornecedores de veiculos novos aos fabricantes e
concessionarios credenciados. E, ainda que houvesse, certamente ndo
teria sido recepcionado pela Constituigio Federal de 1988, em razao do
evidente descompasso com o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do art. 37, segundo o qual, ressalvados os casos
especificados na legislag&o, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes. (grifos nossos)

Além disso, e por amor ao debate, cabe gizar que a Deliberagéo
CONTRAN n°® 64/2008, embora ndo expressamente invocada como referencial normativo,
tampouco pode socorrer o conceito posto no Edital. Isso porque, a aludida Deliberagao,
oriunda do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), apresenta a definigdo de veiculo novo
atinente apenas ao “veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque
. e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Ou seja, a Deliberagdo CONTRAN n®, 64/2008 se refere apenas a

onibus, caminhéo e trator.

Além disso, e ainda que fosse possivel a extenséo de tal conceituagdo
aos veiculos de passeio ou utilitarios leves, a definigio de veiculo novo trazido na Deliberacéo
n° 64/2008 do CONTRAN encerra o seu conceito especificamente para fins de Certificado de
Registro de Licenciamento de Veiculo e néo para, materialmente, fixar algo que a Lei ndo o

fez. -

Sobre esse ponto, convém gizar que a referida definigdio de veiculo

novo estabelecida pelo CONTRAN se aplica apenas "para efeito dessa Deliberagéo” (redagéo
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do item 2 do Anexo?), a qual "Disciplina a inscrigdo de pesos e capacidades em vet'cq :
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tragéo, de carga e de lransporte coletivo de passageiros, de acordo com os artigos 11Y, 230-

XX1, 231-V e 231-X, do Codigo de Transito Brasileiro”.

Vé-se, de logo, que a Deliberagdo aludida nada mais & do que

regulamento de transito e circunscrita apenas ao registro de veiculos de tragdo, carga e

transporte coletive de passageiros, sem nem mesmo ser aplicavel, por exemplo, a veiculos

de passeio.

Além disso, tal disposig8o n&o define veiculo novo para efeito de

contratagdes plblicas, sendo mais consonante com a principiologia que rege a atuagdo

administrativa conceber como novo o veiculo que nunca tiver sido utilizado, com a

quilometragem “zerada", tal como sustentado no dmbito da Controladoria Geral da Uniéo, na

resposta ao Pedido de Impugnagéo n® 01 — PE n® 21/20143:

Da mesma forma, veja-se o ohjetivo da Lei 6.729/79: “Dispde sobre a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre”. Em nenhum momento esta lei restringe a
venda de veiculos novos somente por concessionarias, hem mesmo
quande fala em veiculos novos, senfo vejamos:

“Art. 12. O concessiondrio s® podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comerclalizagéo
para fins de revenda,”

Em sendo assim, observa-se que destas duas normas, nem mesmo da
mais pobre das interpretagdes, pode-se concluir que Velculo 0 Km, para
efeito de aquisigdo pela Administragéo Piblica, corresponde a veiculo
sem licenciamento e que somente concessionarias podem vender
veiculos novos. A contrario senso tem-se da interpretagdo sistematica e
teleoldgica da Carta

Constitucional e da Lei 8.666/23, que nédo ha que se restringir a participa¢ao
em licitagdes e a contratagdo de empresas por estas ndo serem
concessionarias. {...)

Ademais, é de suma Importancia sallentar, que caso venha a ser
mantido tal entendimento, cria-se um mercado a margem da Legislagédo,
onhde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar
veiculos com Orgdos Pudblicos, vinde em total desacordo com os
principios basilares do Procedimento Licitatério, como a livre
concorréncla-(competitividade), o da probidade administrativa, da
igualdade, e da legalidade. (grifarnos)

22 DEFINIGOES

Para efeito dessa Deliberagdo define-se:

()
2.12. VEICULO NOVO - velculo de tragéo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboqus, antes do seu

registro e licenciame
3

nto.

https:/!www.gov.br/cgulp!—brlacesso—a-infarmacaoilicitacoes—s-contratosflicitacues!tiposlpregaolexercicios—
anteriores/2014/pregac-no-21-2014/padido-de-impugnacac-n-o-1-ubermac-final.doc/view
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Compreende-se, assim, que, para a Administragdo publica, a Qjﬂpies

transagéo formal de documentagéo nédo o descaracteriza como veiculo novo. O g e%é#e——?-’

prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem, e nado a quantidgde de e,}'

proprietarios constantes de sua cadeia dominial. %>
Nao se pode admitir, nessa linha, que tal conceito especifico vincule

a Administrag&o para fins de licitagGes publicas.

Ademais, é de suma importincia salientar que a manutengdo da
exigéncia ora objurgada implicaria criagdo de mercado a margem da Legislacgdo, onde
. apenas fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com érgaos
publicos, em total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatorio,
como a livre concorréncia (competitividade), o da probidade administrativa, da
igualdade, e da legalidade.

Isso porque, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o que se tera
é uma desigualdade de condigfes a todos os concorrentes, ndo podenhdo estes terem a
mesma expectativa de poder contratar com a Administragio Publica.

2.2. ESPECIALIDADE DO VEICULO LICITADO, SUBMISSAO DA
TRANSFORMAGAO POR EMPRESAS ESPECIALIZADAS INCLUSIVE EM CASO
DE FORNECIMENTO POR FABRICANTE OU CONCESSIONARIO AUTORIZADO,
ENTENDIMENTO DO TCE/MG SOBRE A PLENA POSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO POR LICITANTES NAO CONCESSIONARIOS.

. Além disso, cabe destacar que o veiculo objeto do certame é especial
e nem mesmo é produzido pelos conhecidos fabricantes brasileiras com todas as

caracteristicas exigidas pelo Edital.

O Edital pretende, ao final, a aquisigdo de veiculo adaptado para
transporte de cadeirante, mediante instalagdo do equipamento de acessibilidade. Logo, ao
restringir a licitagdo apenas aqueles licitantes que tenha celebrado o contrato de concessao
previsto na Lei Federal n° 6.729/79, o Edital ignora que o préprio veiculo pretendido ndo

podera ser fornecido pelos concessionarios com todos os equipamentos exigidos.

Isso porque, esse tipo de veiculo, assim como todos os outros ditos
especiais — tais como viaturas policiais e de bombeiros, centros de comando — s&o fruto de
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transformagdes realizadas por empresas especializadas, inclusive em observanTé%os -

requisitos postos no Edital.

Em outras palavras, a base veicular produzida pelas ditas grandgs oY
montadoras naciohais ou mesmo sobre vefculos imporiados, & utilizada como insumo do
processo produtivo das denominadas “transformadoras”, UOnicas responsaveis pela
caracterizagéo e fabricagio do veiculo especial.

Ressalta-se: nenhuma das fabricantes da base veicular atualmente
comercializada no Brasil produz ambulancias, viaturas ou outros veiculos especiais. Quem
. assim procede sdo as transformadoras. E as transformadoras, inclusive, s&o devidamente
registradas junto ao Departamento Nacional de Transito, o qual lhes autoriza até mesma a
alterar a versao do veiculo e modificar o codigo respectivo.

Com isso, altera-se até mesmo a espécie de veiculo, o qual passa a
ser indicado como. especial, com alteragio do tipo de carrogaria, lotagdo e demais
caracteristicas alcangadas pelas modificagbes empreendidas.

Portanto, independentemente de quem seja o vencedor do certame, a
entrega do veiculo com condigbes especificas de acessibilidade somente podera ocorrer se
suceder a contratagdo da transformag&o do veiculo junto a empresa especializada, sendo que
esta & quem realiza o registro, junto ao RENAVAM, das modificagbes empreendidas.

. Reitere-se: nenhum veiculo & produzido pelo fabricante original com
as caracteristicas postas no Edital ora impugnado, as quais somente serdo agregadas ao
mesmo ap6s submissdo as alteragbes por empresas especializadas.

E tal constatagdo, a afastar qualquer possibilidade de
exclusividade a concessionario ou fabricante para a venda de veiculo adaptado, foi
recentemente enfrentada peio Tribunal de Contas de Minas Gerais, em situagdo em que se
discutia justamente o fornecimento de veiculos adaptados (como é o caso deste certame), 0

qual assim pontuou:

{...) Depreende-se, pois, nesse juizo perfunctério, que, nesses casos
especfficos de transformagdo, as empresas revendedoras conseguiriam
cumprir juridicamente a exigéncia de primeiro emplacamento, tendo em vista
que, Independentemente de quem fosse o vencedor do certame em tais
itens, haveria a necessidade de se contratar a transformagéo do veiculo
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junto a empresa especializada, credenciada pelo Denatran,ﬁ
r:

posterior licenciamento com as caracteristicas devidamaente alte
tal como se demonstrou.
Assim, quanto ao primeiro emplacamento dos veiculos que necessitatiam de

transformacéo, entendo que merecem guarida os argumentos da agravigte. @//

()
(TCEMG - Processo 1095558, Rel. Conselheiro Adonias Monteiro, Segunda
Camara, decis3o de 04/12/2020) (g.n.)

Em licitagdo recente, o Municipio de Faria Lemos, situado no Estado

de Minas Gerais, curvou-se a essa especificidade e, no Pregéo Eletrénico n® 06/2021, acolheu

impugnacio desse mesmo teor e refificou o Edital para expressamente consignar a

possibilidade de participacio de empresas ndo concessionarias (na forma da Lei Ferrari) e

fornecer o objeto entdo disputado, justamente por se tratar de velculo a ser submetido a

processo de adaptacio:

1-DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa
para a aquisigao de Vans em atendimento as Secretarias de Educagéo e
Salde., conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

1.2 O primeiro item do certame por ter necessidade de adaptagdo, sera
possivel a participagéo por parte das empresas revendedoras, nos termos do
Processo n° 1095558, do relator Consetheiro Andonias Monteiro:

Noutro giro, a agravante ressaltou que dos 13 itens em que teria se sagrado
vencedora no Ambito do Pregdo Eletrénico n. 15/2020, consoante Ata de
Registro de Pregos n. 69/20202, 11 demandariam "a necessidade de
adaptacdo para a espécie ambuléncia e a inexisténcia do fornecimento do
tipo por fabricantes e concessionarios”. Salientou que esses tipos de veiculos,
assim como todos os outros ditos especiais — tais como viaturas policiais e

de bombeiros — seriam fruto de adaptacdes realizadas por empresas
especializadas, credenciadas nos termos_da Portaria DENATRAN n.
27/2002, “sendo que esta & guem realiza o regjstro, junto ac RENAVAM,
das_modificagbes empreendidas, e, posteriormente. permite -se a
realizagﬁo do licenciamento femElacamentoi do velculo ji com suas
caracteristicas devidamente alteradas” (Grifei). Nesse sentido, salientou
que “[...] as transformadoras, inclusive, sdo devidamente registradas junto ao
Departamento Nacional de Transito, o qual lhes autoriza até mesmo a alterar
a versdo do velculo e modificar o cédigo respectivo, conforme determina a
Resolugio CONTRAN n° 291, de 29/08/2008". (...) (...)

Depreende-se, pois, nesse juizo perfunctdrio, que, nesses casos especificos
de transformacdo, as empresas revendedoras conseguiriam cumprir
juridicamente a exigéncia de primeiro emplacamento, tendo em vista que,
independentemente de quem fosse o vencedor do cettame em tals itens,
haveria a necessidade de se contratar a transformagio do vefculo junto &
empresa especializada, credenciada pelo Denatran, para posterior
licenciamento com as caracteristicas devidamente alteradas, tal como se
demonstrou.

Logo, se vé que o Tribunal de Contas dos Municipios de Minas Gerais

alberga o acertado entendimento da plena possibilidade de participagéo, sendo incompativel
com o principio da competividade a manuteng&o da restrigéo de participagdo ora impugnada.
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assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a competicdo em busca da prop
mais adequada ao interesse piiblico.

Assim, apresenta-se a impugnaco presente, visando o saneamento
do processo licitatorio e, especialmente, para retificar o Edital e afastar a aplicagéo da Lei

Ferrari, excluindo-se a exigéncia de venda por concessionario autorizado ou fabricante.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS,

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Este principio
basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu

artigo 3%

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principiocs basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correfatos. '

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
oy condicdes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
{...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condicdes vedadas aquelas
que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitive da licitacéo e a
estabelecer preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicillo dos

licitantes.

Para melhor compreensio do alcance e sentido do principic da
competigdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade
possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que & a licitagéo. Segundo José dos

Santos Carvalho Filho, licitacéo &:
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"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entI
Administragdo Pulblica e aqueles por ela controlados selecionam a mglh
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetiv
a celebragdo de contrato, ou a obtengéo do melhor trabalho técnico, artisti

ou cientifico.” 4

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi, frata-
se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente pdblico, no exercicic da
fungéo administrativa, abre a todos os interessados, que se sufeitam as
condigbes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas denire as quais selecionard e aceitara a mais
convenlente para a celebragéo do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,
ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo gue é a licitagdo. Trata-se,
portanto, da forma mais equanime gue encontrou o Estado em contratar, de maneira sempre
a buscar a melhor proposta para a Administragdo Publica.

A proépria Lei Federal n® 8.666/93, em seu ja transcrito art. 3°, caput,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios j& vistos e
apresentou os principios insitos &s licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos
administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante
o processo de licitagéo, incluindo-se do proprio instrumento de convocagao a disputa, passara
antes pela andlise & luz destes principios, enumerados e divididos por José dos Santos
Carvalho Filho em principios basicos e correlatos. Especificamente quanto ao principio da
competitividade, tem-se que & inerente a esséncia da licitagio, porque sé podemos promover

esse certame, essa disputa, onde houver competicao.

E uma questdo 16gica, pois onde ha competicéo, a licitagao nédo s &

possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela nédo existe a licitagdo & impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em

que se verifigue a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que

4 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 7° ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 183.
5 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 13 ed., S30 Paulo, 2001, p. 291.
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nos possa fornecer o gue desejamos. Essa constatagdo determina ou néo a promo% B

licitagéo.

Portanto, a competicdo & exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagio, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. E sendo a competicdo a alma da licitagéo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil sera 4 Administragéo Plblica
encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse piiblico, que restrinja a competigdo. Procedimento dessa natureza viola
o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de realizacdo de vistoria em seis
Estados, as custas do proprio licitante, demandando gastos extremamente elevados e com

tempo exiguo para tanto.

O efeito pratico disso sera a diminuigédo do universo de competidores,
em franco ndo atendimento ao principio da competigéio, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Enstfumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnacao, para alterar o item 15.4.3.5 do
Edital e o item 13.5 do Anexo |, para afastar a Lei Federal n°. 6.729/79 como norma de
observéncia no certame e, ainda, excluir a obrigagdo de fornecimento de nota fiscal por
conhcessionaria autorizada da marca do veiculo ofertado.

E, com isso, suprimir o ilegal direcionamento a concessionario
autorizado ou de fabricante, permitindo-se a participagao de todas as empresas atuantes na
comercializagio de velculos automotores, especialmente submetidos a processo de

transformagéo/adaptagdo, como é o caso do objeto licitado,

Nestes termaos,
Pede deferimento.
De Salvador/BA.para,

7 9 de margo de 2022.
¢S COMERCIO DE VEICULOSLTDA
CHPJ; 30.330.88310001-63

-EfCULOS LTDA JONATAS MATOS CRUZ
CPF: 955.298 075-01
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STADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANZAE

Pracga Nossa Senhora da Concei¢io N° 188 Centro
Telefone (075) 213-2172 Fax ramal 24

C.G.C. 16.298.614/0001-31 E-mail. pmanzae@yahoo.com,br

PARECER SOBRE O RECURSO DO PREGAO PRESENCIAL N.° 30/2019- OBJETO
AQUISICAO DE VEICULO TIPO AMBULANCIA, DESTINADO AQ CENTRO DE SAUDE

NOSSA SENHORA DA CONCEICAO.

RECORRENTE: CACHOEIRA COMERCIAL DE VEICULOS LTDA

RECORRIDO: CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA

Trata-se de recurso adminisirative interposto em face da Comisséo, que julgou
vencedora do certame a empresa recorrida.

Infimadas para contramazoar © Recurso acima, a empresa recorrida apresentou
conirarrazbes apdcrifa, vez que desprovida de assinaturg, razdo pela qual deve ser
desentranhada dos autos.

A Recorrente assevera que g Comissdo ndo levoy em contfa, gquando se frata de
mercado automobilistico, a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, que discipling @
relaco comercial de concessdo entfre fabricantes e disfribuidoras de veiculos
automotores, cilando os arligos 1° e 2° que fixam que veiculos “zero quilometro” s6
podem ser comercializados por concessionarios.

Afirma ainda que q referida lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos
para revendas, sendo seu publico alve apenas o consumidor final. Desta forma, ao
permifir a participagdo de revendas ndo detfenforas de concessdo comercial das
produtoras, a Administragdo ndo serd caracterizada como consumidora final,
descumprindo-se assim o preceito legal, conforme segue:

“Art. 12. O concessiondiio sé poderd redlizar o venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagfio para fins de revenda.”

Frisa ainda gue o primeiro emplacamento deverd ocomer apenas em duas situagdes
especificas, pela aquisi¢do do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicio junto o
concessiondrio. Em qualquer outra situag@o, o emplacamento serd caracterizado
como de um veiculo seminovo.

Por fim, informa que a empresa mudou de enderego apds constatagdo de que na
sede anterior existia um escritério de fachadaq, consoante informa a publicagdo do
didrio, entretanto ndo junta referido documento.

E o que interessa & guisa de relaidrio.

Pois bem. A crifica incide sobre o NAQ incidéncia da Lei 6.729/79 [Lei Ferrari]. A
insurgéncia em questde ndio foi objeto de impughacdo ao Edital pelo recorrente.

N&o hd na Lel 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitacdo
do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de veiculos, E, ainda que
houvesse, certamente ndo terg sido recepcionado pela ConstituigGo Federal de

e
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A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com
desprezo &s demals entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos
de forma iddneq, é medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XXI do artige 37 da ConstifuicGo Federal, aglém de também
contrariar 0 comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Neste passo, a pretensdo do recorrente, em exigir a aplicacdo do disposto legal

acima, restringe a participagdio no cerfame apenas Gs concessiondrias de veiculos,

ndo ampliando o especho de fornecedores em potencial, impaossibilitando que a
Administrac@o obtivesse, com a licitagdio, proposta mais vanigjosa ao interesse

. publico, através de uma disputa de pregos mais ampla parg o vefculo automotor
@ que a Administracdo pretende adquirir.

Desta feita agiv de forma acertadg g ComissGo em declarar como vencedora
empresa que apreseniou © menor pregco global apds a rodada de lances, ndo
assistindo razdo a recorrente nesse aspecto.

Nos procedimentos licitatérios a demonstragd@o das condigdes de habilitagdo tem a
finalidade de proporcionar & Administracdo um certo grau de seguranga no focante
& aptiddo da pessoa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta
execusdo do objeto pretendido.

Assim, quanto & alegagdo de que a empresa funciona como empresa de fachada,
tendo em vista que ho enderego que mantinha era em um edlificio comercial, sendo
inclusive, desclassificada de outro certame, no Municipio de Ribeirdo do Largo Estado
da Bahia, nos termos da decisGo publicada no didrio gde 11 de margo de 2019,

. No enianto a empresa mudou de endereco, consodnte allera¢do controtud

. registrada na JUCEB, além disso, a recorrida frouxe aos avtos a comprovacdo de

fornecimento de veiculos para outros Municipios, provando a capacidade para
cumprimento do objeto. '

Desta forma, opino pelo Conhecimento do recurse € no mérito pela Improcedéncia,
nos termos das razdes expendidas acima. -

£ o parecer.
Banzaé, BA, 30 de abril de 2019.

TAIS OLI%EIRA MACEDO

OAB/BA 19.318




Diario (.)ﬁc'ial.
MUNICIPI

Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Largo

=sta edigdo encontra-se no site: www.ribeiraodolargo.ba.ig.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL

Prefeitura Municipal de
P Ribeirdo do Largo publica:
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PREFEITURA MUNICIPL DE RIBEIRAO DO LARGO
PRACA POLICAR.PQ FERREIRA DOS ANJCS, 01, CENTRO.,
CEP 45.155-000 RIBEIRAO DO LARGO, BAHIA, TEL. (77) 3478-1010

E-MAIL prcfcitu:adnlarga@yahnu,com.br

Decreto n.2 080/2019
De 06 de Maio de 2019,

REVOGA PARCIALMENTE HOMOLOGACAO
EM PROCESSO LICITATORIO.

1-  CONSIDERANDO as razdes recursais apresentadas pela
empresa CKS COMERCIO DE VEfCULOS LTDA, quanto a decisdo de adjudicagdo e
homologagioe referente ao Pregio Presencial 005/2019;

2-  CONSIDERANDO o Parecer emitido pela a Assessoria
juridica do Municipio;

3- E, CONSIDERANDO também o princfpio da eficiéncia,
economicidade e autotutela, em virtude de nfo existir mais, interesse piiblico na
aquisi¢cdo dos veiculos que compdem o Lote I, do referido Pregéo;

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢des RESOLVE:

Art, 12 - Fica REVOGADO parcialmente o ato de homologagdo do
Pregdo Presencial n.2 005/2019, para excluir do mesmo a adjudicagéo ao objeto
do Lote I daquele pregao;

Art, 22 - Fica a Secretaria Municipal de Administragio autorizada a
promover as devidas notificages e retificagdes que se fizerem necessdrias.

Art, 3¢ - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,

revogando-se as disposigdes em contrario,

Prefeitura Municipal de Ribeirfic do Largo (BA), 06 de maio de 2019

HERBERT GONCALVES DE OLIVEIRA
Prefeito

CERTIFICAGAO DIGITAL: 7TTNENMOLZKRVYLH7+0UBMG
Esta edigio encontra-se no site: www.ribelraodolargo.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL




e

Diario Oficial do . _— [ g{{ ~feira L}(;&é
MUNICIPiO Ribeiro do Largo oSl A= O
b/

A

2

AN

e

[#]
&,

PREFEITURA MUNICIPL DE RIBEIRAQ DO LARGO
PRACA POLICARPO FERREIRA DOS ANJOS, 01, CENTRO.
CEP 45.155-000RIBEIRAO DO LARGOQ, BAHIA TEL. (77) 3478-1010
E-MAIL prefeituradolargo@yahoo.com.br

PARECER JURIDICO

REVOGACAO PARCIAL DA HOMOLOGAGAO EM PROCESSO
LICITATGRIO. PREGAQ PRESENCIAL 00572019,

SITUAGAQ FATICA

_ O Prefeito do Municipio de Ribeirdo do Largo/BA indaga a esta
Assessoria Juridica para emissfio de parecer juridico acerca do recurso interposto
pela empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.®? 30.330.883/0001-69, em que a mesma requer a
reconsideragdo da decisio exarada pelo Pregoeiro ¢, ﬁublicada no Diario Oficial do
Municipio no dia 11/03/2019, para revogar a homologacio e a adjudicagio e

consagrar a mesma como auténtica vencedora da disputa,

1 ~ DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E POSSIBILIDADE DE
APRECIAGCAO DO PEDIDO.

Considerando que a Adjudicagiio e homologagio do Pregéo Presencial
005/2019, ora recorrida, foi publicada no Diario oficial do Municipio no dia
15/03/2019, e tendo a Recorrente apresentado as razfes do recurse em
18/03/2019, ndo hi dividas quanto i tempestividade da peca. Ademais, nada
impede que a Administragdo piblica aprecie os recursos interpostos, desde que
apresentados de forma tempestiva, e reveja os atos que poderdo causar-lhes

prejufzos.
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DO MERITO
2.1 - DA POSSIBILIDADE DO RECORRENTE VENDER VE{CULO NOVO

Ndo existe nenhum regramento iuridico que proibe a Recorrente de
vender vefculo zero km, portanto, neste particular, por se tratar de assunto
estranho ao interesse do municipio, este nio pode, e nem deve, afirmar ou negar
tal situagdo, e ndo poderia ser diferente, pois afirma a Recorrente, que atua

licitamente no segmento de comercializacdo de veiculo.

N3o ha na Lei Ferrari (Lei 6.729/70) - ou em qualguer outra -
impedimento de qualquer natureza A venda de veiculos zero km pela Recorrente,
tampouco A sua participagfio em certames promovidos pela Administragéo Puiblica.
Inexistindo lei impondo ta‘lis‘ vedagdes, é de se assegurar 0 seu direito de participar
da licitacdo, direito este que foi respeitado e garantido, tendo em vista que mesma
participou do certame. Numa anilise de todo o processo, cumpre salientar que em

nenhum momento houve qualquer violagio dos direitos, de qualquer doslicitantes.

Ocorre que, pelo que se verifica no processo, a decisdo do pregdeiro
com relagio desclassificacio da Recorrente, foi baseada do fato da mesma nfo
atender as normas contidas no edital. Em analise ao presente edital, a empresa
recorrente nio atendeu aos requisitos constantes no mesmo, principalmente no
. tocante a garantia, assisténcia técnica e manutengio, visto gue, a mesma néo teria
capacidade técnica para atender a uma série de pré-requisitos dispostos no edital,
pois além de nio representar uma montadora, ndo possui instalagtes adequadas a
este fim; ademais a Recorrente ostentaria a posigio de consumidor final e
realizaria a alienaciio dos veiculos a outro consumidor final (Administracdo
Publica), por se tratar de uma empresa intermedidria, sendo necessirio um
segundo emplacamento para que os veiculos possuam licenciamento em nome do
Municipio, de modo a descaracterizar o conceito de veiculo novo, o que violaria a

exigéncia contida no item 3.1 do Edital.
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2.2 - DA CARACTERISTICA DE VEICULO ZERO DO OBJETO DESSE CERTAME.

Muito embora a decisio ora recorrida, tenha se pronunciado a
despeito da impossibilidade da Recorrente atender o quanto disposto na clausula
editalicia, ou seja, que o objeto - vefculos minivans - fossem “novos, zero km”, tal
condicdo somente poderia ser apurada pela administragiio piblica quando da
entrega dos objetos constante do Lote I do ato convocatdrio, o que de fato nio
. ' ocorrera, nada impedindo que, a Comissdo de Licitagiio, caso constatasse que o
objeto entregue pela vencedora nio atendia as determinagfes editalfcias, deixasse
de receber o mesmo e, por conseguinte, convocasse o segundo colocado, para o
exercicio do seu direito, entretanto, ndo foi isso que de fato ocorrera, haja vista que,
a administracio piblica precipitadamente decidiu pela desclassificagdo da
vencedora do Lote |, ora Recorrente, sem se quer, constatar se a mesma tinha ou
néo, condicio de entregar o objeto do lote, do certame a qual sagrou-se vencedora.

Mesmo porque, o préprio ato editalicio, ndo exige que a empresa
vencedora, comprove possuir a existéncia em estoque do bem que estaria obrigada
é vender ao municipio; dito isto, retornariamos a discursio juridica a despeito da
possibilidade ou nio do licitante ter condigdes de oferecer o bem objeto do
certame. Cabe salientar ainda que, se a empresa nio teria condig6es de oferecer o
. produto cbjeto do certame, a mesma se quer deveria ser credenciada, entretanto,
0 que se ver no presente processo é que, ndo houve por parte dos demais
interessados, qualquer recurse ou impugnacio quanto a participagio da empresa

recorrente, no presente certame.

2.3 - DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REVER SEUS
PROPRIOS ATOS POR MOTIVQO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE -
PRINCIP10 DA AUTOTUTELA,

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica
possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou

3
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revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracio
néo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-

o diretamente.

Esse principio possui previsio em na simula n.2 473 do STF, que

dispde o seguinte:

Sum. 473 - A administragdo pode anular seus préprios
’ atos, quandoe eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
-motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitadoes os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo

administrativa:

a) legalidade: em relagio ao qual a Administracio procede, de oficio

ou por provocagio, a anulagio de atos ilegais; e

b} mérito: em que reexamina atos anterigres quante d conveniéncia e
oportunidade de sua manutencdo ou desfozimento (revogagéo).

Segundo José dos Santos Carvalho Filhol1“A autotutela se caracteriza
’ pela iniciativa de agdo atribuida aos préprios drgdos administrativos. Em outras
palavras, significa que, se for necessdrio rever determinado ato ou conduta, o
Administracdo poderd fazé-lo ex officio, usando sua auto executoriedade, sem que
depende necessariamente de que alguém o solicite. Tratando-se de ato com vicio de
legalidade, 0 administrador toma a iniciativa de anuld-lo; caso seja necessdrio rever

ato ou conduta vdlidos, porém ndo mais convenientes ou oportunos quantia a sua

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo - 132, ed. rev. e atual. Rio de Janelro:
Lumen juris, 2005
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subsisténcia, a Administragdo providencia a revogagio. Essa sempre foi a cldssica
doutrina sabre o tema”.

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanagio do
principio da legalidade e, como tal, imp&e 3 Administra¢io Piblica o dever, enio a
mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagio (dever de vigiléncia),
ainda que para tanto nfo tenha sido provocada, o que néoc foi o caso, haja vista a

interposicio do presente recurso.
. 3 - CONCLUSAO

Isto posto, transcorrido quase 60(sessenta) dias da publicacio do ato
convocatério e, considerando também a discursio ao derredor da possibilidade da
empresa vencedora, e posteriormente, desclassificada do certame, ora recorrente,
ter condigbes ou ndo de entregar os veiculos descritos no Lote I do certame, e no
intuito de preservar o interesse piblico, e em atendimento ao principio
constitucional da eficiéncia e da autotutela, essa Assessoria opina pelo
recebimento do recurso e, acatar parcialmente apenas no tocante a revogagio da
homologagio referente ao Lote |, deixando de adjudica-lo em favor da Recorrente,

e muito menos declarara vencedora.

E o Parecer,

o SMJ,

Ribeirdo do Largo (BA),/[B io de 2019.

Ferreira & F r’?‘ra Soc. de Advogados.

CERTIFICAGAO DIGITAL: 7TNENMOLZKRVYLH7+0UBMG
Esta edigio encontra-se no site: www.ribeiraodolargo.ba.lo.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL




whie PREFEITUNRA BT . \
S SOBRAL Jorge Ferreira <jorge¥erreira@s Ee 393‘35”

o %
5
. ‘4-»
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6 mensagens ' :
Atendimento CKS <atendimento@cksgrupo.com.br> 9 de margo de 2022 17:50
Para: pregaocelic@sobral.ce.gov.br, Operacional CKS <operacional@cksgrupo.com.br>
Segue anexo o pedido de impugna¢do referente ag edital supracitado.
Aguardo retorno, bem como aceite. Atenciosamente
Lorena Bispo
Assistente Administrativo
Grupo
Tel.: +55 71 39@1-1141
Whatsapp.: +55 71 98521-1118
atendimentofcksgrupo.com.br
3 anexos
-@ CKS x Sobral - Impugnagéo Edital PE 02.2022 {Lei Ferrari Deliberagio 64 van com acessibilidade).pdf
402K
) LE!I FERRARI - PARECER JURIDICO BANZAE - PARECER JURIDICO - FASE RECURSAL.pdf
171K
o) LEl FERRARI - PARECER JURIDICO RIBEIRAO DO LARGO - DIARIO OFICIAL.pdf
519K
.Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br> 10 de margo de 2022 08:51

Para: Atendimento CKS <atendimento@cksgrupo.com.br>
Cc: Geréncia de Pregbes da CELIC - SEPLAG <pregaocelic@sobral.ce.gov.br>, Operacional CKS

<pperacional@cksgrupo.com.br>
Bom dia, Prezados,
Canfirmo o recebimento.

Atenciosamente,

Prefeitura de Sobral

Secretaria do Planejamento e Gestéo
R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
CEP.; 82.011.065 - Sobra! CE

(88) 3677-1100 .

Jorge Ferreira
PREGQEIRD

Central de Licitagbes - GELIC
{88) 36771254
emall: jorgeferreira@sobral.ce.gov.br

[Texto das mensagens 7 1nter:or9$ acuite]




Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br> 10 de margo de 2022 08:58
Para: Licitagdo Salde Sobral <licitacao_sms@sobral.ce.gov.br>, Rafael Gondim Vilarouca / . o=
@ @\

<rafaelvilarouca@sobral.ce.gov.br> Py
FLa T &

_—a—iﬂ_

Encaminhe impugnag&o ao edital do PE22014-SMS para providéncias. Solicito que seja encaminha paxa mim a
resposta até o meic dia de 11/03/2022 para a manutengéo do andamento processyal. V

Bom dia, Prezados,

Atenciosamente,

Prefeitura de Sobral

Secretaria do Planejamento e Gestéo
R. Viriato de Medeiros,-1250 - Centro
_GEP.: 82.011.065 - Sobral - - CE

(88) 3677-1100 : :
www.sobral.ce,goV br

Jorge Ferreira
PREGCEIRO

Central de Licitagbes - CELIC
(88) 3677-1254
email: jorgeferrsira@sobral.ce.gov.br

[Toxte das mensagens anterores ooulio}

3 anexos
@3 CKS x Sobral - Impugnagéo Edital PE 02.2022 {Lei Ferrari Deliberagio 64 van com acessibilidade).pdf
402K
0 LE!I FERRARI - PARECER JURIDICO BANZAE - PARECER JURIDICO - FASE RECURSAL.pdf
171K
b L El FERRARI - PARECER JURIDICO RIBEIRAO DO LARGO - DIARIO OFICIAL.pdf
519K
Licitagdo Saude Sobral <licitacao_sms@sobral.ce.gov.br> 11 de margo de 2022 13:43

Para: Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br>

Boa tarde,

Segue anexo resposta a impugnacio referente ao processo PE22014-SMS.

Att
Prefeitura de Sobral

Secretaria Municipal da Salde,

R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
.CEP.: 62.011.066 - Sobral CE.
(88) 3677-1100 : L
www.schral.ce.gav.

Juliana Cameiro

Céluta de Compras/lLicitacio

Secretaria Municipal da Sadde

(68) 36116845

E-mail: licitacao_sms@sobral.ce.gov.br]

[Texta das mensagens anteriores oculio]

sy RESPOSTA A IMPUGNAGAO.pdf
1850K

11 de margo de 2022 15:08

Licitagdo Saude Sobral <licitacao_sms@sobral.ce.gov.br>




P S
Para: Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br> .:,?} 0(‘3}\
o

Boa tarde,

Segue anexo resposta a impugnagéo referente ao processo PE22014-SMS.

Prefeitura de Sobral

Secretaria Municipal da Saude

R. Virfato de Medeiros, 1250 - Centro
CEPR...82.011.060 - Sobral.- CE

(88) 3677-1100 o

i www.sobral.ce.govbr

Juliana Carneiro

Celula de Compras/Licitagao

Secretaria Municipal da Saude

(88) 36116845

E-mail: licitacao_sms@sobral.ce.gov.br]

. Em qui., 10 de mar, de 2022 as 08:59, Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br> escreveu:
[Texto das mensagens anterdores acuito]

-@ resposta a impugnhagao.pdf
2586K

Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br> 11 de margo de 2022 15:21
Para: Atendimento CKS <atendimento@cksgrupo.com.br>

Cc: Geréncia de Pregbes da CELIC - SEPLAG <pregaocelic@sobral.ce.gov.br>, Operacional CKS
<pperacional@cksgrupo.com.br>

Boa tarde, prezados,
A resposia a impughagio segue em anexo,

Atenciosamente,

¢ Prefeitura de Sobral
: Secretaria do Planejgmento & Gestéo
R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro

Jorge Ferreira :
;
! :
Central de Licitagdes - GELIC | CEP.; 62.011.065 - Sobral - CE
:
H

PREGOEIRC

(88) 36771254 .1 (88)3677-1100
email: jorgeferreira@sobral.ce.gov.br T www.sobral.ce.g

Em gua., 9 de mar. de 2022 as 17:51, Atendimento CKS <atendimento@cksgrupo.com.br> escreveu:
[Texto das mensagens arterores oculto]

@ RESPOSTA_IMPUGNACAOQ_CKS.pdf
344K




