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PAR/ASJUR. N° 217/2018-ASJUR/SECOMP
TOMADA DE PRECOS N° 057/2018-SECOMP/CPL
RECORRENTE: SAVIRES CONSTRUCOES EIRELIL.

Recebido hoje.
Vistos, ete.

1) DOS FATOS

Trata-se da andlise de impugnacio apresenta pela empresa SAVIRES
CONSTRUCOES EIRELL ao Edital da Tomada de Pregos n° 057/2018-SECJEL/CPL, cujo
objeto prevé a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DAS PISCINAS DA VILA OLIMPICA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”.

Em apertada sintese, alega a empresa que o Edital estaria eivado de vicio por exigir
que a empresa “deve ler prestado servigo semelhante ou superior ao objeto fieitads” , notadamente por conta
do que dispdem os itens 6.3.4.2., 6.3.4.3. e 6.3.4.4. Na pratica, questiona a impugnante o fato
de a Prefeitura de Sobral ter exigido “experiéncia comprovada” em servigos semelhantes,
0 que, para ela, tratar-se-ia de exigéncia abusiva.

E que importa relatar. Passa-se a analise meritoria.

2) DO DIREITO

2.1) Do entendimento dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas da
Unifo - TCU, em relagio a exigéncia de quantitativo minimo para responsavel técnico
de empresas licitantes.

Em que pese sustentar a impugnante ser abusiva a exigéncia editalicia de
quantitativos minimos para que sirvam de pardmetro para constatagdo de experiéncia em
licitacBes puiblicas, a cobranca é endossada pelo proprio Tribunal de Contas de Unido, e tem razdo
de ser, ja que garante, sendo, veja-se:

Com efeito, ¢ conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de @
habilitacio, entre outros aspectos, a Administracio deverd analisar a qualificagdo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispSem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de ﬁ
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Licitagbes autoriza a Administracio a exigir a comprovagio da capacitaciio técnico-operacional,
nos termos de seu art. 30, inc. II, ¢ a comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 1°, inc. L
a No primeiro caso (capacttagiio técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada
¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacio empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacio. Quanto a capacitacio técnico-profissional, isto €, dos responsaveis técnicos
da licitante, o foco da exigéncia ¢ a demonstragio da experiéncia do profissional indicado pelo
licitante para atuar como seu tesponsavel técnico.

- .. Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagio da
Stmula n°® 263, que:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que lmitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio
da execucdo de guantitativos minimos em obras ou servigos com

No que diz respeito 4 qualificacio técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no §
1°,inc. I, de seu art. 30, dispSe que a licitante devera demonstrat “possuir em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconbecido pela
entidade compelente, detentor de atestado de responsabilidade técmica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelbantes, lmitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objets da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ox prazos maximos”.

Destarte, e tendo como base a interpretacio literaria da Lei, a compreensio seria
pela impossibilidade de a Administracio estabelecer quantitativos minimos para fins de aferigdo
e comprovagio da qualificacio técnica profissional. Nio obstante, tal conclusio seria baseada na
simples literalidade da Lei n® 8.666/93. Na pritica, porém, tal conclusio vem sendo relativizado
pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acdrddo n® 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, tal
questio foi objeto de andlise, nos itens 64, 65 e 66 da decisio.

Segundo essa linha de interpretagio, a vedagdo nfio alcanca a fixagdo de
quantitativos relativos 4 experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua
qualificagfio técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um ndmero minimo de
atestados para gerar essa comprovagio. No julgamento, o Ministro Relator destacou que, em
outras oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretacio literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no d4mbito do TC 019.452/2005-

4, a questio foi debatida com maior profundidade, 7z verbis:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em selacio 2 referida
* capacitacio técnico-profissional, observo que uma mterpretago literal do art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 leva a conclusio de ser vedada tal pratica. @
_ . Entretanto, é necessirio aprofundar-se na exegese do referido dispositivo,
extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez 2 Unidade Técnica, as fls. w
- 54/55 do v.p.
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7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, ¢ exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servico de caracteristicas
semelhantes a que serd contratada, as comissdes de licitagio, eventualmente, nio

-— - dispordo de cutro meio tio eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de
obras ou servicos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto — prestagio de servicos de consultoria e apoio a
Eletronorte, visando a atualizacio do processo de planejamento estratégico para
o ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.

O TCU conferiu o seguinte contetido da ementa daquele acdrdio:

2. Nido afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Let n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo tninimo, para fins de comprovagio de capacitacio
téenico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a
cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto hcitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, 2
afericio dessa capacita¢io.

Do voto proferido no Acdrdio n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otivio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): ‘2 melhor inteligéncia da norma insita no
art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢io no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
méaximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razoaveis’

Mais recentemente, no Acérdio n® 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administracio exigir quantitativos para comprovacio da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior a0s quantitativos exigidos para a
demonstragio da capacidade técnico-operacional. E que, na pratica, e segundo a conclusio
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial ¢ seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sio determinantes para o desermpenko da contratada’.
~ Nesta ocasjfo mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — ¢ até mesmo imprescindivel 2 garantia do
cumprimento da obrigagio — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto 2 capacidade téenico-operacional e técnico-profissional” e ainda
destacou:

E compativel com o interesse piblico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugio da obra que se ird executar. A questio ndo
¢ a exigéneia da comprovagio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parimetros estipulados.

Assim, ¢ sem que se faga necessario maior divagagio acerca do tema, tem-
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se que concluiu o TCU que a melhor interpretagio a ser dada ao dispositivo € a que E
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permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente 2
comprovagio de qualificaciio técnico-profissional.

2.2) Do caso concreto. Quantitativos comprovados pela licitante recorrente (parimetro
utilizado pelo 6rgio licitante).

E também dever da Administracio Péblica realizar, em procedimentos licitatorios,
todos os atos /gais cabiveis objetivando a busca pela proposta mais vantajosa para o interesse
publico. Na pritica, a Administracio tem que ter o cuidado de que um principio ndo prejudique
outro e, quando houver conflito direto, flexibilizar um em detrimento do que, naquele momento,
se apresenta comMo mais urgente e interessante aos interesses publicos.

No caso concreto, o Edital da Tomada de Pregos em tela exige a Comprovacio
da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente
¢ compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagfio, isto para fins de
capacidade técnico-profissional da empresa licitante.

Pois bem. A Lei 8.666/93, em seu artigo 30, I1, dispde que: “A documentag¢io
relativa 2 qualificacio técnica limitar-se-d a: (...) II — comprovagio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagido das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos”.

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, 2
saber: “Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidGes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior’.

Com efeito, 2 doutrina e a jurisprudéncia, entendendo, apropriadamente, que a
Administracio Pdblica precisa ter o maior grau possivel de confianga na idoneidade dos
particulares com quem contrata, afirma que, além de capacitagio técnico-profissional - tangente
aos funciondrios da licitante, é licito exigir-se, nas normas editalicias, a chamada
capacitacio técnico-operacional, que ¢ a experiéncia adquirida pela concorrente com a
execucio de servicos relacionados com o objeto do certame.

E que, além de possuir pessoal com aptidfio para executar as tarefas necessarias, a
empresa vencedora precisa dispor da organizacgio requerida para o adequado cumprimento do
contrato administrativo.

Vale destacar que nio se pede comprovagio de servigos “idénticos”’, mas, € tdo
somente, de servigos “semelhantes’, isto, como arguido, para proteger o interesse publico, de
modo que ndo ha que se falar em eventual restri¢io a competitividade.

DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, com base na fundamentagio acima expendida, a luz da legislagdo
vigente sobre o tema e principios norteadores da licitagdo publica, entendemos pelo nio

Rua Viriato de Medeitos, 1250 - Centro - Sobral-CE - CEP 62011-060 | Tel.: (88) 3677.1100

SOBRAL =

@i mpaney ©

/‘fjj?; Li@ If

“"-.

;;»

&
S

2

peid

CNP].: 07.598.634/001-37 | CGF.: 06.920.258-3 | Site: www.sobral.ce.gov.br /



@‘"
 PREFEITURA DE {{mi @L%
SOBRAL A
‘i%q—‘%?&m??ﬁbéﬁ

provimento/indeferimento da impugnacio ora debatida, prosseguindo-se o certame na sua forma

regular.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sobral-CE, 16 de novembro de 2018.

Area Juridica:

- Tales Die enezes Rodrigo Mesquita Araijo
Assessor Jufidi COMP Assessor Juridico CELIC

OAB /CE 2483 OAB/CE 20.301
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DECISAO ADMINISTRATIVA |

Recebidos hoje.

Acolho a opinifo da Assessoria Juridica conjunta (Parecer Juridico N° 217/2018-
ASJUR/SECOMP), com base na fundamentacfio acima expendida, a luz da legislagio vigente
sobre o tema, DECIDIMOS POR CONHECER DA IMPUGNAGAO apresentada
e, no mérito, pelo NAQO PROVIMENTO/INDEFERIMENTO da mesma, prosseguindo-se
em sua forma plena e regular.

Sobral (CE), 16 de novembro de 2018.
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Karmelina Marjorie Nogueira Bagroso
Presidente da Comissdo Permanente de [Licitacdo

Presidente da Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

N Igor ]0 1
Secretario da Culsseive
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sporte ¢ Lazer
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