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RESPOSTAAIMPUGNACAQ AO EDITAL

PAR/ASJUR. N° 217/2018-ASJUR/SECOMP
TOMADA DE PREgOS N° 057/2018-SECOMP/CPL
RECORRENTE: SAVIRES CONSTRUgOES EIRELI.

Recebido hoje.
Vistos, etc.

r-\

1) DOS FATOS

Trata-se da analise de impugnagao apresenta pela empresa SAVIRES
CONSTRUgOES EIRELI. ao Edited da Tomada de Pregos n° 057/2018-SECJEL/CPL, cujo
objeto preve a “C0NTRATAQ40 DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARA A

EXECUfAO DA OBRA DE REFORMA DAS PISCINAS DA VILA OIAMPICA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”.

Em apertada stnlese, alega a empresa que o Edital estaria eivado de vicio por exigir
que a empresa “deve terprestado servico semelhante ou superior ao objeto lidtado”, notadamente por conta

do que dispoem os itens 63.4.2., 6.3.43. e 63.4.4. Na pratica, questiona a impugnante o fato
de a Prefeitura de Sobral ter exigido “experiencia comprovada” em servigos semelhantes,
o que, para ela, tratar-se-ia de exigencia abusiva.

E que importa relatar. Passa-se a analise meritoria.
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2) DO DIREITO
2.1) Do entendimento dos Tribunals de Contas, em especial do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, em relagao a exigencia de quantitativo minimo para responsavel tecnico
de empresas licitantes.

Em que pese sustentar a impugnante ser abusiva a exigencia editaKcia de
quantitativos minimos para que sirvam de parametro para constatagao de experiencia em

licitacoes publicas,a cobranca e endossada pelo proprio Tribunal de Contas de Uniao, e tern razao
de ser, ja que garante, senao, veja-se:

Com efeito, e conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de
habilitacao, entre outros aspectos, a Administragao devera analisar a qualificagao tecnica dos

licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem de conhecimento, experiencia e aparelhamentos
tecnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de
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Licitacoes autoriza a Administragao a exigir a comprovagao da capacitagao tecnico-operacional,
nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagao da capacitagao tecnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 1°, inc. I.

No primeiro caso (capacitagao tecnico-operacional), a experiencia a ser verificada
e a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao. Quanto a capacitagao tecnico-profissional, isto e, dos responsaveis tecnicos
da licitante, o foco da exigencia e a demonstragao da experiencia do professional indicado pelo
licitante para atuar como seu responsavel tecnico.

Nao obstante o silencio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagao da
Sumula n° 263, que:

‘Tara a comprovagao da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente,
significativo do objeto a ser contratado, e legal a exigencia de comprovacao
da execugao de quantitativos minimos em obras on servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigencia guardar proporgao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.

parcelas de maior relevancia e valor

No que diz respeito a qualificagao tecnico-profissional, a Lei de Iicitagoes, no §
l°.Jnc, I, de seu art. 30, dispoe que a licitante devera demonstmr “possuir em seu quadrapermanents,
na dataprevista para entrega da proposta, profissional de ntvel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabiUdade tecnica por execu$ao de obra ou servifo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente asparcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitafio, vedadasas exigencias de quantidades minimas ouprazos maximoi\

Destarte, e tendo como base a interpretagao literaria da Lei, a compreensao seria
pela impossibilidade de a Administragao estabelecer quantitativos minimos para fins de aferigao

e comprovagao da qualificagao tecnica profissional. Nao obstante, tal conclusao seria baseada na

simples literalidade da Lei n° 8.666/93. Na pratica, porem, tal conclusao vem sendo relativizado
pelo Tribunal de Contas da Uniao. No Acordao n° 3.070/2013 - Plenario, por exemplo, tal
questao foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segundo essa linha de interpretagao, a vedagao nao alcanga a fixagao de
quantitativos relativos a experiencia pregressa a ser avaliada para fins de aferigao de sua
qualificagao tecnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um numero minimo de
atestados para gerar essa comprovagao. No julgamento, o Ministro Relator destacou que, em

outras oportunidades, a judsprudencia
interpretagao literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-
4, a questao foi debatida com maior profundidade, in verbis.

r\

da Corte de Contas havia se limitado a adotar a

6. A respeito da exigencia de quantitative minimo em relagao
capacitagao tecnico-profissional, observo que uma interpretagao literal do art. 30,

§ 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 leva a conclusao de ser vedada tal pratica.
Entretanto, e necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo,
extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigencia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Tecnica, as fls.

54/55 do v.p.jÿ

referida
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7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as Kcitantes
comprovem ter seu corpo tecnico executado obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes a que sera contratada, as comissoes de licitagao, eventualmente, nao
uisporao de outro meio tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de
obras ou servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto — prestacao de servigos de consultoria e apoio a
Eletronorte, visando a atualizagao do processo de planejamento estrategico para
o ciclo 2006/2010 — e de natureza predominantemente intelectual.

O TCU conferiu o seguinte conteudo da ementa daquele acordao:

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigenda de
atestados com quantitativo mtnimo, para fins de comprovagao de capacitacao

tecnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a
cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferigao dessa capacitagao.

Do voto proferido no Acordao n°3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissao a jurisprudencia do Superior Tribunal deJustiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Joao Otavio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): ‘a melhor inteligencia da norma insita no
art 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de Licitacoes orienta-se no sentido de
permitir a inserÿao no edital de exigencias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
criterios razoaveis’

Mais recentemente, no Acordao n°534/2016-Plenario, o Tribunal de Contas da
Uniao voltou a decidir ser Hdto a Administraqao exigir quantitativos para comprovacao da

capacidade tecnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a

demonstraqao da capacidade tecnico-operacional. E que, na pratica, e segundo a conclusao
firmada, “etnbora a experiencia da rnpma, sua capacidadegerenciale seus equipamentos sejamfatores rekvantes,

profissionais qualificadossao deteminantespara o desempenho da contratadcP.

Nesta ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudencia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e ate mesmo imprescindivel a garantia do

cumprimento da obrigaqao — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiencia
anterior do licitante quanto a capacidade tecnico-operacional e tecnico-profissional” e ainda
destacou:

/'"'x

E compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com

experiencia comptovada na execugao da obra que se ira executar. A questao nao
e a exigencia da comprovagao de experiencia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados.

Assim, e sem que se faga necessario maior divagagao acerca do tema, tem-

se que concluiu o TCU que a melhor interpretagao a ser dada ao dispositivo e a que
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permite a exigencia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovagao de qualificagao tecnico-profissional.

2.2) Do caso concreto. Quantitativos comprovados pela licitante recorrente (parametro
utilizado pelo orgao licitante).

E tambem dever da Administragao Publica realizar, em procedimentos lidtatorios,
todos os atos legais cabiveis objetivando a busca pela proposta mais vantajosa para o interesse
publico. Na pratica, a Administragao tem que ter o cuidado de que um principio nao prejudique
outro e, quando houver conflito direto, flexibilizar um em detrimento do que, naquele momento,
se apresenta como mais urgente e interessante aos interesses publicos.

No caso concreto, o Edital da Tomada de Pregos em tela exige a Comprovagao
da capacidade tecnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da lidtagao, isto para fins de
capacidade tecnico-profissional da empresa licitante.

r\

Pois bem. A Lei 8.666/93, em seu artigo 30, II, dispoe que: “A documentagao
relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a: (...) II — comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal teenico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem
como da qualificagao de cada um dos membros da equipe tecnica que se responsabilizara
pelos trabalhos”.

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a
saber: “Sera sempreadmitida a comprovagao deaptidaoatravesde certidoes ou atestados
deobras ou servigossimilaresde complexidade tecnologica eoperacionalequivalenteou

superior.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudencia, entendendo, apropriadamente, que a
Administragao Publica precisa ter o maior grau possivel de confianga na idoneidade dos
particulates com quern contrata, afirma que, alem de caparitagao tecnico-profissional - tangente
aos fundonarios da licitante, e licito exigir-se, nas normas editalicias, a chamada
capacitagao tecnico-operacional, que e a experienda adquirida pela concorrente com a
execugao de servigos relacionados com o objeto do certame.

E que, alem de possuir pessoal com aptidao para executar as tarefas necessarias, a

empresa vencedora precisa dispor da organizagao requerida para o adequado cumprimento do
contrato administrative.

Vale destacar que nao se pede comprovagao de servigos uidSnticod\ mas, e tao

somente, de servigos “semelhanted’, isto, como arguido, para proteger o interesse publico, de
modo que nao ha que se falar em eventual restrigao a competitividade.

3) DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, com base na fundamentagao acima expendida, a luz da legislagao
vigente sobre o tema e ptindpios norteadores da licitagao publica, entendemos pelo nacÿÿ
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provimento/indeferimento daimpugnacao ora debatida, prosseguindo-se o certame na sua forma
regular.

E o parecer, salvo melhor julzo.

Sobral-CE, 16 de novembro de 2018.

Area juridical

Rodrigo Mesquita Araujo
Assessor Jurldico CELIC

OAB/CE 20.301

Tales Diegp de Menezes

Assessor Jimdico SECOMP

OAB/CE 26(483

Area Tecnica:/-\

leiraÿPrado
Coordeÿado/ie Afraestrutura

Joao Pai
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DECISAO ADMINISTRATIYA

Recebidos hoje.

Acolho a opiniao da Assessoria juridica conjunta (Parecer Juridico N° 217/2018-
ASJUR/SECOMP), com base na fundamentaÿao acima expendida, a luz da legisla$ao vigente
sobre o tema, DECIDIMOS POR CONHECER DA IMPUGNA£AO apresentada
e, no medto, pelo NAO PROYIMENTO/INDEFERIMENTO da mesma, prosseguindo-se
em sua forma plena e regular.

Sobral (CE),16 de novembro de 2018.

\ V

__
J Karmeulria Marjorid/Vogueira Barroso

\ Presidente da Comissao Permanente de (Licitaÿao
Presidente da Central de Licita?oes da Prefeitura de Sobral

CELIC

Igor Jose ;rrs

Secretario da mujJefEsporte e Lazer
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