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MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL - CMSS

Aos treze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte, de forma virtual, no
Municipio de Sobral, estado do Ceara, realizou-se a OITAVA REUNIAQ
EXTRAORDINARIA DO CMSS. Estiveram presentes os seguintes conselheiros e
conselheiras municipais de saude: SEGMENTO DE GESTOR/PRESTADORES DE
SAUDE: Titular: Marcos Aguiar Ribeiro; Suplente: Leticia Reichel dos Santos
(Secretaria de Saude); Titular: Francisca Maria Azevedo da Ponte (Secretaria de
Educacgao); Titular: Maria do Socorro Firmo; Suplente: Fabiene Lima Parente
(Prestadores de Servico em Saude Filantropicos); Titular: José Otaviano Lopes Filho;
Suplente: José Airton Franca Vieira (11° CRES). TRABALHADORES NA AREA DA
SAUDE: Titular: Francisco Francimar Fernandes Sampaio; Titular: Leila Cristina
Severiano Agape (Trabalhadores da Saide de Nivel Superior). SEGMENTO DE
Titular: Juvina Maria de Lima (Conselhos Locais da Macrorregido IIT); Titular:
Francisca Daniele de Lima Cardoso (Conselhos Locais da Macrorregido V), Titular:
Edilson de Sousa Machado (Federacdo das Associagdes Comunitdrias de Sobral),
JUSTIFICARAM: Severino José de Queiroz Neto; Marcos Anténio Carvalho da
Silva; José Silvestre Guimaraes Coelho; Maria Célia de Sousa; Jodo Emerson da
Ponte Prado; Benedita Ferreira de Sousa; Tadeu de Sousa Arruda; Joselandia Avila
Lopes; Maria Lucia Aratijo; Anténia Mdrcia da Silva Mesquita; José Silvestre de
Sales; Maria Aparecida Aragdo Mesquita. CONVIDADOS: Regina Célia Carvalho
da Silva (Secretaria de Saude); Viviane de Moraes Cavalcante (Coordenadora
Juridica). A conselheira Leila Cristina Severiano Agape, presidente do CMSS
procedeu a abertura dos trabalhos com saudagdes aos presentes e informou a pauta da
reuniio. Pauta da Reunidio: Esclarecimento a cerca do processo de repasse
financeiro da Secretaria de Sanide para Santa Casa de Misericordia de Sobral; Em
seguia a presidente do conselho deu inicio ao informes comunicando que no dia seis de
novembro a populagéo sobralense foram surpreendidos com a matéria posta pela Santa
Casa de Misericordia de Sobral, onde a mesa diretora do conselho municipal de satde
entendeu pertinente solicitar uma reunido extraordiniria para Secretaria de Saude de
Sobral esteja apresentando os devidos esclarecimentos acerca do processo exposto pela
Santa Casa de Misericordia de Sobral. No entanto, em reunido da mesa diretora todos
concordaram em solicitar primeiro a presenga do representante da Secretaria Municipal
de Saude de Sobral para trazer os esclarecimentos sobre este assunto, zelando pela
transparéncia. Em seguida a presidente passou para primeira ordem do dia, onde a
convidada Regina Célia secretaria de saude iniciou apresentagdo dos esclarecimentos
referente ao processo de repasse financeiro. Também aproveitou para comunicar que a
Santa Casa vem dialogando com a prefeitura, a secretaria de satude ja faz algum tempo,
principalmente a propria Regina Célia desde quando a mesma era coordenadora de
vigilancia do sistema responsavel pelo controle e avaliagdo das agdes de servigos e de
recursos na aplicacdo dessas a¢Oes, onde tanto a Santa Casa como a secretaria de salide
identificaram varios problemas, na questdo de contrato, na questdo das agdes
relacionadas as habilitagbes da Santa Casa. Também comentou que, “a pandemia nos
desviou de muitos assuntos, onde um deles foi sobre o segmento da contratualizacdo
que foi mais uma questio desviada, mesmo a Santa Casa ja tendo apresentado certa
morosidade querendo se distanciar um pouco das metas que tinhamos estipulado
principalmente em relagio as cirurgias eletivas. Mas tem alguns recursos que temos que
ter mais seguranga em relacdo ao que temos que cumprir em relagio a servicos e metas.
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Nos desde o inicio da pandemia tivemos muito cuidado com os recursos do covid, pois
esta sendo fiscalizado no pais todo. Entdo eu ja conversei com a dire¢io da Santa Casa
para deixar isso muito claro nas transferéncias e nas prestagdes de contas, por que se
isso ndo fosse possivel teriamos que deixar bem claro junto ao Ministério Publico
Federal o que estaria sendo feito com esses recursos. Nés também estavamos vindo com
conversas que estavam caminhando bem, comegamos a passar os recurso até que no
més de outubro essa conversa foi parada, principalmente do lado da direciio da Santa
Casa, onde eu ainda consegui ficar conversando com o diretor administrativo e a
contadora, pois o diretor geral ndo participou mais”. Em seguida fez apresentagio de
uma planilha mostrando os recursos de covid repassados pelo Ministério da Saude para
0 Fundo Municipal de Saide, onde todos podem ver acompanhar através do site do
Fundo Nacional da Saude. Informou também que seria feito um plano de trabalho para
realizac@o de cirurgias ¢ exames especializados, trabalhando com a Santa Casa uma
forma de pagamento sendo 3 vezes o valor da tabela SUS. Também comentou que,
“chegou o més de margo comegou a pandemia e as cirurgias foram canceladas ¢ o
recurso ficou aguardando o cumprimento do plano de trabalho, mas quando chegou o
més de agosto eu voltei a conversar com a Santa Casa e disse que iremos retomar as
cirurgias j4 que a pandemia esta diminuindo, onde nés ja estamos centralizando a
pandemia 14 no Hospital Regional para conseguirmos fazer as cirurgias, pois a fila s
esta aumentando. E s6 agora no més de setembro eles comegaram a fazer as cirurgias,
mas mesmo com esse valor de 4 vezes o valor do SUS eles apresentaram uma prestacdo
de contas de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) que isso é 5 vezes a menos o valor de
cirurgias que deveriam ter feito ¢ eu informei que nfo poderia repassar o recurso se nio
fizerem as cirurgias. E um recurso que deve ser comprado insumos , material para
utilizac@o em terapia intensiva, os profissionais de outras unidades que estdo atendendo
covid. E um recurso que s6 pode ser usado dentro de um protocolo que esta descrito na
portaria 1393, onde o hospital tem que ter esses protocolos especificos”. A secretaria de
saude informou também de quando a pandemia iniciou o municipio de Sobral, o
municipio teve que fazer o orgamento em conformidade com os trimites legais, pois ndo
se estava esperando essa pandemia. Nio se tinha orgamento para os recursos, dotagdo
orgamentdria, nenhum contrato com dotagdo or¢amentaria com recursos destinada a
pandemia. Mas ressaltou que para ter esse recurso destinado a pandemia, foi necessario
levar a camara municipal pedido de suplementacio de orgamento, mudar todo o
processo da prefeitura criando uma dotagfio orgamentaria exclusiva para covid. Também
aproveitou para comentar que para fazer tudo isso, ndo teria como fazer em cinco dias
devido o periodo vivenciado com a covid, precisaria ser feitas publica¢des no diario
oficial do municipio. A secretaria também salientou que o municipio é o responsavel
pela prestagdio de contas com o Ministério da saide e nfio a entidade prestadora do
servigo. Também mencionou que no paragrafo unico do artigo quinto da portaria diz
que “as entidades beneficiadas deveram prestar contas da aplicago de recurso aos
respectivos puiblicos de saide estaduais, distritais ou municipais e disponibilizar em site
especifico da rede mundial de computadores e internet, ampla transparéncia. O que a
Santa Casa ainda ndo fez, quando nés solicitamos na época que abrissem um site com
ampla transparéncia e facam a prestar conta conosco. Até essa semana nio tinha nada
informado no portal da transparéncia da Santa Casa, mais depois que comegamos a falar
nas radios eles comegaram a informar algumas coisas no portal, inclusive de 2019. Mas
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a prestagio de contas do recurso que foi repassado, os R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), ndo tém nenhuma prestagdo de contas. Mesmo assim em julho a
secretaria de satde repassou R$ 6.400.672,00 (seis milhdes, quatrocentos mil e
seiscentos € setenta e dois reais), onde em conversa com a Santa Casa e com o prefeito
repassamos esse recurso praticamente sem prestagio de contas, onde a Santa Casa nos
informou que havia comprado uns EPIs e umas propostas de compra de equipamentos.
Eu pedi que a Santa Casa fizesse a prestacio de contas desses RS 6.400.672,00 (seis
mithSes, quatrocentos mil e seiscentos e setenta e dois reais) repassados no dia 16 de
julho e em seguida repassamos mais mediante uma nova prestacdo de contas de vocés.
A Santa Casa tinha concordado plenamente com conosco. Foi repassado também R$
4.400.000,00 (quatro milhdes e quatrocentos mil reais), onde a Santa Casa nos
apresentou nenhuma nota referente a pagamentos de profissionais, onde eu recebi uma
ligagdo ontem de um meédico dizendo que desde julho ndo recebi os plantdes da UTI
covid. Sendo que o recurso ja foi todo repassado, na sexta-feira passada. Onde ja estava
em processo de pagamento do recurso € nds tinhamos iniciado o processo a uma semana
atras, onde naquela sexta-feira que & Santa Casa soltou a nota, eu tenho a comprovagéo
por e-mail que nds enviamos para Santa Casa solicitando as notas fiscais. E para nossa
surpresa a Santa Casa emifiu uma nota informando que ndo teria como pagar os
funcionarios porque a secretaria ndo pagava. Entdo o municipio vai acompanhando a
ocupagdo dos leitos de UTI ¢ vai cobrando as didrias. Ja esse recurso de habilitagdo
entrou para o municipio, por que o municipio foi quem solicitou a habilitacdo desses
leitos, entdo o municipio se responsabilizou que 14 tinha equipamentos e que o hospital
estava realmente atendendo os pacientes com covid. Desse modo nds precisamos fazer
auditorias em prontuarios, para saber realmente se o paciente que esta 14, € paciente em
atendimento por covid, por que nds ja encontramos em algumas auditorias algumas
irregularidades como paciente de convénio, pacientes com swab negativo. Mas nds
famos conversando, por que o objetivo da auditoria néo € punicéo e sim de orientagdo,
fiscalizagdo, pedagdgico”. A secretaria de saude também aproveitou para informar que
o recurso do estado foi repassado, mais ainda nao havia resoluciio do conselho estadual
de saude aprovando o repasse do recurso. A referida resolugdo sé foi emitida no dia 05
de novembro, ou seja, quinta-feira passada. Entdo a resolugdo emitida pela CIB, ¢ uma
resolugdo do CESAU de ad-referendum, onde a secretaria de saide de Sobral tem um
documento respaldando o repasse do recurso para Santa Casa. Entdo dos RS
17.578.654,32 (dezessete milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, seiscentos e
cinglienta e quatro reais ¢ trinta e dois centavos que vieram destinados para Santa Casa,
scja repasse do Estado ou da Unifio, ja foi repassado RS 15.350.000,00 (Quinze
milhdes, trezentos e cinglienta mil reais). A conselheira Daniele Lima prop6s que o
conselho em outra oportunidade também faca o seu posicionamento diante das falas
feitas nesta reunido. A sccretdria de saide Regina Célia também aproveitou para
mencionar que sera modificado o acompanhamento do contrato da Santa Casa, pois no
momento sO0 faz acompanhamento da parte de ensino, mais o contrato devera
acompanhar tudo enquanto a questdo de recursos. Retomando a fala, a conselheira
Daniele Lima reiterou que, “ndo precisamos estar procurando culpados, por que as
falhas existem porque todo sistema € feito por seres humanos e estamos sujeitos a
falhas. Mais € importante ndo centralizarmos somente na negatividade. Entdo até que se
prove a verdade, existem um tempo € esse tempos ha um desgaste da imagem da
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doutora Regina como do prefeito em um periodo tio complicado em que estamos
passando”. Dando continuidade em sua fala, a secretaria de saude Regina Célia também
comentou que, “a Santa Casa é maior que todos nés, onde ja passaram diversas
administragdes, onde ela continua prestando servigo a populagio. Nos sabemos a
importancia da Santa Casa para o sistema, esta dentro da rede de saide de Sobral e nfio
queremos que uma atitude da atual diregio venha complicar a relagdo de um prestador
com a secretana da saide. Pois a Santa Casa tem que entender que ela recebe recursos
do SUS e quando se recebe praticamente 100% recurso do SUS, ela se torna pul&)hca .
Em seguida apds os esclarecimentos feitos pela secretdria de saude de Sobral, a
presidente do conselho de saide Leila Cristina abriu para discussio sobre a pauta em
blocos de trés perguntas para secretdria responder. A primeira a fazer suas perguntas foi
a conselheira Secorro Firmo onde iniciou agradecendo a vinda da secretdria e pediu
esclarecimentos acerca do contrato que foi feito entre a Santa Casa e a secretaria de
saude, onde mencionava que a prestagio de contas pode ser feita em até quatro meses
apos o repasse. Em reposta a conselheira, a secretiria de saide Regina Célia informou
que a prestagdo de contas de aplicagéo do recurso ndo ¢ pontual e informou tarhbem
que, “nds combinamos com a dire¢do da Santa Casa que iriamos repassar o pr1 eiro
recurso, que foi repassado no dia 16 ¢ que iriam prestando contas. S6 que essa prestagdo
de contas parcial, ela € importante para o repasse do proximo recurso e quando fechasse
o recurso final € que nds tinhamos até quatro meses para prestagio de contas final”, Em
seguida o conselheiro Edilson Machado solicitou um esclarecimento em relagéo a fala
da secretéria que informou que a Santa Casa é 100% SUS, entfo por qual motivo s¢ tem
aulas particulares dentro da Santa Casa? Perguntou também, “como & feita a
fiscalizagdo de materiais que vao para Santa Casa, como so feitos os procedimentd)s de
pacientes nos apartamentos”. Em resposta a secretdria de satide Regina Célia informou
que ja esta a algum tempo conversando com a Santa Casa desde 2018 sobre este tipo de
situagdo. Onde a secretaria de saude compreendi a Santa Casa, mais é uma quéstdo
levantada pela gestdo em didlogos com a Santa Casa. O Ministério Publico também'esta
em conversa a mais de um ano com Santa Casa e Secretaria de Saude, entrando com
uma aglo publica em relagfio a esses ocorridos na Santa Casa e solicitando ao municipio
de Sobral que ampliasse as auditérias e as fiscalizagdes. Em seguida o conselheiro
Francisco Francimar comentou que, “a nota da Santa Casa me passou muita
estranheza pelo teor, peso da nota, pelo periodo em que postaram para comunidade
sobralenses. Eu também tenho observado a seguranga em que a secretaria de saide tem
feito os esclarecimentos e ndo resta diivida que a secretaria de satide nio é uma mera
repassadora de recurso. Ela tem uma responsabilidade no repasse do recurso, inclusive
com a prestacdo de contas do fornecedor de satde que esta sendo prestada a populabﬁo
sobralense. O que me € estranho é a Santa Casa divulgar uma nota e posteriormente a
nota que foi deflagrada pela secretaria de saude, a Santa Casa refaz uma nova nota onde
desmente a primeira no sentido em que os recursos estavam sendo repassados. Onde
dizia que estavam sendo repassados com atraso e nfio vejo nada de anormal em atrasos,
pois existe todo um processo burocratico que precisa ser resolvido para reahza{' 0
repassc desses recursos. Entdo como deliberagdo, se houver alguma, seria sobre

refor¢o na auditéria da Santa Casa sendo ampliado e a prestagdo de contas terd que ser
minuciosamente detalhada. Porque temos a Santa Casa com um parceiro da satde
piiblica de Sobral. Ento fica aqui minha fala no sentido de repudio a nota emitida péla



185
- 186
187
188
- 189
190
" 191
192
193
- 194
- 195
196
197
198
© 199
200
201
202

Conseltho Municipal de
® Saude de Sobral - CMSS

Fundado em 3¢ de Dezembro de 1993 - Lei n.° 052/93
£ . :
. ATA DA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL - CMSS

Santa Casa”. Apos as discussdes sobre a pauta do dia, a presidente Leila Cristina
comentou que o controle social tem um trabalho muito sério com todas as
representagdes para terem um compromisso. E aproveitou para mencionar que, “nada
vem por acaso, como a Daniele mencionou. As vezes as coisas precisam acontecer para
que nos despertemos para melhorarmos. E nés enquanto controle social precisamos
entender detalhadamente, pois quando nds vemos uma informagfio dessa onde o
controle social, na pessoa da presidente do conselho de saide é citada, é onde vemos
onde precisamos melhorar”. Nada mais havendo a tratar, a Presidente do CMSS Leila
Cristina Severiano Agape deu por encerrado as dezesseis horas a QOitava Reunido
Extraordinaria do Conselho Municipal de Satde. Na qual eu, Diego Nascimento Silva,
Secretario Executivo do CMSS, lavrei a presente ata que ficara disponivel para fins de
Ieitura, analisc ¢ aprovacdo no Conselho Municipal de Saude de Sobral - CMSS.
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