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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0422/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P212901/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Soiicitagao de Ades&o a Ata de Registro de Precos N° 031/2022 - AMA.

EMENTA: Licitagbes e Contratos Administrativos. Adesédo Interna.
Adesdo a Ata de Registro de Pregos da AMA. Orgéo nio parhmpante
Aprovacao.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

| SME para Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 031/2022 — AMA, decorrente’ do Pregdo =

. Eletrdnico n® PE22004, da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA), que tem como objeto a
“Ades@o a Ata de Registro de Prego para aquisicées de palmeiras e arbustos ornamentais, com
plantio, destinadas & arborizagéo e paisagismo para atender as necessidades das unidades de
ensino da Rede Publica Municipal de Sobral/CE”, no valor global de R$ 720.455,00 (setecentos e
vinte mil e quatrocentos e cinquenta e cinco reais), tendo como detentora do registro de
precos a empresa SOBRAL GARDEN LTDA - ME, inscrita no CNPJ n® 05.352.736/0001-42.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A presente aquisicdo se justifica diante da necessidade de realizar,

permanentemente, a manutengéo, conservacio e revitalizacao de jardins e

demais areas verdes das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de

Sobral tanto as que ja existem, quanto aquelas que seréo mauguradas

A manutengdo, com a devida- substltmgao e reposigao da area ajardinada,
. dentro dos parametros e rotinas esfabelecidos, faz-se necessaria, tendo em
. o T vista que se’ frata de atividades essenciais para propiciar um ambiente

agradavel aos alunocs, professores e profissionais das escolas publicas

 municipais de Sobral/CE.

- O.zelo pelo paisagismo n&o &-apenas a criagdo de jardins atraves do plantio
descordenado de- algumas plantas ornamentais, mas sim uma técnica
‘artesanal gue, ‘aliada a sensibilidade, procura reconstituir a paisagem
natural dentro do cenario devastado pelas. construcdes. Alem disso, as
arvores podem contribuir de forma significa para a redugéo da temperatura
na -cidade- e ajudam .a reduzir -a poluicde do ar, visto que o material
particulado, prejudicial & salde, é capturado pelas arvores, assim como
absorvem os gases poluentes.

. Plantar. uma. arvore tornou-se.um gesto..mundialmente reconhecide de
respeito ao meio ambiente e as futuras geragdes. A revitalizac&o de jardins
internos e externos ajuda a suprir a necessidade do ser humano em manter-
se ligado a natureza, facu!tando—!he melhores condrgoes de wda pelo
equilibrio-do meio ambiente."

‘No tocante ao quantitativo: plelteado solicitamos 50%.da ata de: reglstro de
pregos em epigrafe, para atender as necessidades que vierem a ocorrer,
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tanto nas escolas plblicas que irdo inaugurar (5 Centros de Educagao
Infantil & 7 Escolas), como aquelas ja existentes [...]° - ~-

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

a) Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria
Administrativa da SME;

b) Oficios solicitando autorizagdes do 6rgdo competente e da empresa detentora da ata,
para a adesao;

c) Anuéncias dos 6rgdos competentes e da empresa detentora da ata de regisfro de
precos;

d) Copia do Edital da licitagdo de origem;

.-) 'Publicagso do resultado final da licitagio no DOM:
f} Ata de Registro de Pregos ha integra e suas respectlvas publlcagﬁes

g) Documentos de Habllltagdo da Empresa detentora do registro de preg:da B

h) Autorlze_lgao da autor!dadermramma_ q;q SME e sollcnagao de Par_ecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

De .antem&o, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente '|uridicos da consulta, excluidos; portanto, aqueles de natureza técnica,
econdémica e financeira, proprios do mérito _da_ Administracio, e, portanto. alheios as
atribuicdes desta Coordenadoria. U

Convem sublmhar que parte das observagées expend|das por esta assessona juridica n&o
passam de recomendagoes com vistas a salvaguardar a autoridade admlmstratlva assessorada, e |
nao vmcula Ia Caso se opte por néo as acatar nao havera necessanamente ilegalidade no
proceder mas assung:ao de risco. Nesta hlpotese a autorldade devera motwar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacdo
- processual devem. possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aguelés que detenham as correspondentes atribuicGes.

Neste sentido, revela .o_ MS 24.631-6:
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“E licito concluir que & abusiva a responsabilizacdo do parecerista & luz de

uma alargada relaggo de causalidade éntre seu parecéF € o ato T

administrativo do qual tenha resuitado dano ao erario. Salve demonstragdo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
discipfinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagio do
advogado publico pelo contelde de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo de guestdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente pablico assistido..

Ensina Ronny Charles; na obra “Leis de Licitagdes Publicas-Comentadas” {p. 84, 2011),
gue o registro de precos € um procedimento rpermitido pela legislacéo, de forma-a facilitar-a
atuacdo da Administracao em relagao a futuras prestagoes de serwgos e a aqmmgao gradual de
bens. Utilizando esse procedmento pode-se deflagrar ceﬂame IlCltaténo em que o vencedor.tera
seus precos registrados, para ‘que posterlores necessrdades de’ obtengao dos bens e servicos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com. os pregos afendos e de ‘modo proporcional a
demanda da Administracao.

- Cumpre destacar que hé hroéedimento,- denominado “carona’ ou “ades#o a ata de regisiro
de precos”, acessorio a formacgéo da ata 'dé“-registro-de preco, consistente na adesédo a esta por
_outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
: pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo‘Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto
de 2018. S , L e : e S

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Munlmpal de Educagdo de Sobral/CE
vrsa a aderir & Ata de Registro de Precos da Agéncia Mumc:lpal do Meio Ambiente {AMA). Por
este modo de aquisicdo, o Grgao’ partnmpantapossura‘ facu[dade“de aderir & ata de registro de
preco-apos a devida consulia ao 6rgdo gerenciador ea respectiva aceitacéo pelo fornecedor,
condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, gue obteve anuéncia do gestorda
ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as
contratagé__e_s _a_,dil_cionais,r que r_néio deven"l' ‘ul‘t_r"apass_a_rj c_:jnquenta por cen_tp_dgs quanti_tqtivps
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registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do
Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n°® 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou
entidade da administragBo publica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do drg&o gerenciador.

§ 3° As aquisicbes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
nao poderdo exceder, por érgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e reg:strados
na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgaos
participantes. (REDACAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n® 2257 de 30 de
. Agosto de 2019, a qual revelam:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
. utilizada por qualquer drgéo ou entidade da Administragdo Pdblica,. nas
esferas Municipais, Estaduais du Federal, mesmo qué nio tenha participads "
-do certame licitatorio, mediante a aceitag@o do érgao gerenciador.
[-]
§3°. As aguisicdes ou contrafagbes adicionais de que frata este artigo néo
poderéo exceder, por drgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantltatlvos dos itens do instrumiento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os drgaos patticipantes,

Art. 34, -Para a- utilizacdo, pelos érgaos e entidades da Administrag@o
Publica Municipal, de ata de registro de pregos do prépric Municipio de
Sobral na-qualidade de 6rgao nao participante, a solicitacio devera ser
mstrmda conforme documentos dlspostos no Anexo II deste decreto

Ademais, deve o setor reqws:tante e autorldade consulente observar toda a documentagao

exigida no Anexo Il do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adesdo

. tenha prosseguimento. Ressalto que, embora o instrumento supracitade naoc exija a comprovagio

de pesquisa de mercado, por se tratar’ de adesao interna a ata de 6rgdo do poder executivo
municipal, & extremamente |mportante quer o-setor requisitante € a autoridade maxima verifiquem

se os precos dos itens a serem aderidos sao de mercado, de forma a verificar a vanta;oszdade da

contratagdo pela Admimstragao Publlca Mummpal

Apés analisar a solicitagéo.da CoordenadoriéiAdhﬁ'ihi'éf-rati\}.;a" da.S.ME', veriﬁcémo‘s_"qu'e as
especificagOes técnicas dos servigos solicitados séo compativeis com o que esid disposto a ser
fornecido pela empresa part[clpante ndo havendo, portanto, nenhum Oblce juridico quanto a sua
utilizacio. Destacamos também que o procedlmento ora requerido esta em conformidade com os
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requisitos e definicoes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisices

pelo Poder Pdblico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da
Educacéo & ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperative de atendimento ac interesse publico, principio
formador da atividade administrativa.

Ante 0 exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecmcos econdmicos, financeiros e as ponderagbes de conveniéncia e
oportunldade préprios do mérito da Administrag@o, e, portanto, alheios as atribuigbes desta
Coordenadoria Jund:ca concluo pela v1ab|hdade jurldlca desde que obedemdos 0s requnsﬁos
do. presente parecer

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor réquisitante da SME e nos documentos que integram o prese'nte'caderno processual.
Assim, releve-se que a motlvagao as Justlf icativas, os calculos e os demais dados técnlcos
informatlvos s80 de mtelra responsabllldade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para consideragoes.
- Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

ohjeto. - : : T L
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral - Cearé, aos 19 de agosto de 2022.

DAYANNA KARLA COELHO | Assinedo de forma digital por DAYANNA JOSE RAFAEL MELO § Assinada de fD"zasg'hgn'éﬂ}Pg"mSE
XIMENES.00963638351 /" SAn o e RIS NASCIMENTO ) aimeaesson e tinaon s
DAYANNA KARLA COELHO XIMENES JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
Coordenadora Juridica da SME - -+ ---Gerente da-Célula de Processos Licitatorios da SME
~ OABICE n® 26.147 ol QOABICE n® 40.288
DESPACHO
Pe acordo com a mtegra do Parecer n® 042272022 — COJUR/SME.
FRANCISCO HERBERT LIMA f; Assinado de forma digital por FRANCISCOHERBEF.’T Lima
VASCONCELOS:87637197387 A s

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagio
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