PREFEITURA DE

SOBRAL.

PARECER IDICO IN° 187/201
- CONCLUSIVO -

MODALIDADE: Tomada de Precos n® 026/2017-SECOMP

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para construgio de varias pragas no
Municipio de Sobral.

Recebidos hoje.
= Vistos, ete.

I- RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Central de Licitacoes
encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatorio, na
modalidade Tomada de Precos, pata “Contratagio de empresa especializada para construgio de virias

pragas no Municipio de Sobral”.

O objetivo é que seja confeccionada manifestacao juridica acerca da
regularidade do procedimento licitatério norteado pelo Edital da Tomada de Precos n°®
026/2017, com vistas, notadamente, 2 homologacio do certame.

Feito o relatorio, passa-se a fundamentacao.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1. 01- DO ATO DE HOMOLOGACAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se
realize, ainda que de modo sintético, uma digressio em rela¢ao ao ato administrativo de

homologagio do processo licitatorio.

Reza o artigo 43, inciso VI, da Lei 8.666/93, que cabe a autoridade

competente deliberar quanto a2 homologacio da licitacdo.
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MARGCAL JUSTEN FILHO, quanto a isto, em sua abalizada doutrina,

ensina que “a homologagdo envolve duas ordens de consideragies, uma no plano da legalidade, outra no

Plano da conveniéncia”, e, didaticamente, passa a explicar, 7z verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital Tratando-se de um juizo de

legalidade, a autoridade niao dispde de competéncia discricionaria.
Verificando ter ocortido nulidade, devera adotar as providéncias
adequadas a eliminar o_defeito. A autoridade superior nio pode
substituit-se 2 Comissdo, praticando atos em nome proprio, substitutivos
daqueles viciados. A dectretagdo da nulidade devera ser proporcional

a natureza e a extensio do vicio. Apurando vicio na classificagao das

propostas, a autoridade superior nao podera decretar a nulidade de toda a
licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a Comissio efetivar nova
classificagio. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de
conveniéncia acerca da licitacdo. A extensio do juizo de convenitncia
contido na homologacio depende do conceito que se adote para
adjudicacao [..]. Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera homologar o
resultado. A homologacio possui eficicia declaratéria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitacdo. Possut
eficacia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da citacio e
exaure a competéncia discricionaria sobre esse tema.

No mesmo sentido, LUCAS ROCHA FURTADO assevera que ‘u
homologacdo corresponde a mantfestagio de concorddncia da auntoridade, competente para assinar o
contrato, com os atos até entdo praticados pela comissio. Essa concordincia se refere a dois aspectos: a

legalidade dos atos praticados pela comissio e a conveniéneia de ser mantida a licitagio”.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecetr visard ao
exame da conformidade dos atos praticados com a lLei e o Edital, levando-se em
consideragio, caso constatada alguma irregularidade, a natureza ¢ extensio do vicio
quando for recomendada a homologagdo, o saneamento de algum ato, bem como a

eventual anulacao do certame.

Desta forma, concluindo-se pela homologacio do certame, o presente
parecer restringir-se-d tdo somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade

competente deliberar acerca da conveniéncia da licitacio.
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II. 02 - DA FASE INTERNA

Para licitar a execucido de uma obra ou setvico de engenharta deve a
Administracio atentar para a disciplina do art. 7°, § 2°, da Lei 8.666/93, tal como ocorreu

no caso presente.

Assim, pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: (1) a
definicdo do objeto e composicao dos custos (incs. I e II); e (2) recursos orgamentarios

(incs. 1T e IV).

Além disso, importante verificar se a minuta do instrumento
convocatério fol previamente examinada e aprovada pelo respectivo 6rgao juridico, bem

como se houve regular nomeacio dos integrantes da Comissio Permanente de Licitagoes.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca do Edital, bem assim do
memotial descritivo, planilha orcamentdria e cronograma fisico-financeiro, além do Termo

de Referéncia e ART’s devidamente preenchidas e assinadas.

Outrossim, considerando o nivel de complexidade do servico, constata-
se a presenca de um conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar

o objeto da licitacio, porquanto resta observado o artigo 7°, I e 11, da Lei n® 8.666/93.

Nada demais, depreende-se que ha previsio de recursos orcamentarios

que assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes da obra a ser executada.

Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao

planejamento estrutura e financeiro da obra.

I1. 04 - DA FASE EXTERNA

A convocagio dos interessados se deu por meio de aviso
tempestivamente publicado no Diario Oficial da Unido, Diario do Nordeste, Diario
Oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio, do qual constou o objeto da licitacio,

bem como a indicacao da forma de acesso a integra do edital.
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Restou, portanto, atendido o disposto no art. 21, IT e III, § 1°, e § 2°,
ei n® 8.666/93.

t'—'{

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessio publica para
recebimento da documentac¢ao de habilitacio e proposta financeira, conforme designado
no Edital da Tomada de Precos e neste processo, bem como no aviso de convocagao,

regularmente publicado, tendo como participantes varias empresas licitantes interessadas.

As empresas comprovaram, consoantes documentos constantes nos
autos, que atendem as exigéncias do Edital quanto a qualificagao técnica. Além disso, fot
apresentada a declaracio de pleno atendimento aos requisitos de habilitacio e de
observancia ao art. 27, V, da Lei n° 8.666/93, decorrente da norma contida no art. 7°,

XXXII1, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Assim sendo, restam plenamente atendidas as exigéncias legais e

editalicias referentes a habilitacdo.

Entrementes, advertidos que, inobstante a validade das certidoes
apresentadas quando da sessdo publica da licitacdo, devera a Administragio, por ocasido

da efetiva contratagio, exigir a substituicao daquelas eventualmente vencidas.

Realizada a habilitacio das licitantes patticipantes do certame, foram
examinadas as propostas, concluindo e declaragao a Comissio pela habilitagio,
classificacdo e vitoria da empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI ME para os quatro
lotes, da seguinte forma: LOTE 1, com a proposta total de R$ 77.906,83 (setenta e
sete mil, novecentos e seis reais e oitenta e trés centavos), LOTE 2, com a
proposta total de R$ R$ 77.906,83 (setenta e sete mil, novecentos e seis reais ¢
oitenta e trés centavos), LOTE 3, com a proposta total de R$ 102.054,18 (cento e
dois mil, cinquenta e quatto reais e dezoito centavos), e LOTE 4, com a proposta
total de R$ 68.584,32 (sessenta e oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e
trinta e dois centavos), nao havendo, assim, raziao outra que imponha 6bice ao regular

prosseguimento do feito licitatotio.
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III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, é possivel concluir que o certame em analise,
norteado pelo Edital da respectiva Tomada de Precos, a0 menos no que tange ao plano da
legalidade, merece adjudicagio e homologacio por parte da autoridade competente, a

quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 07 de novembro de 2017.
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