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PARECER JURIDICO

PARECER N° 062/2024 — COJUR/SME
PROCESSO N° P289855/2023
INTERESSADO: Coordenadoria do Ensino Fundamental | da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e contratos.
Inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso | do art.
74 da Lei n° 14.133, de 1°/04/2021. Pela possibilidade de
adocao do procedimento destinado a Inexigibilidade de
licitacdo, baseada no inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, desde que adotadas as providéncias
recomendadas.

|- DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Coordenadoria do Ensino Fundamental | da
SME, acerca da viabilidade juridica para a contratacéo do INSTITUTO ALFA E BETO, inscrito
no CNPJ n° 08.458.084/0001-13, por meio de inexigibilidade de licitacdo, que tem como objeto
o “fornecimento de material didatico para alunos e professores do 1° ano do Ensino

Fundamental do Municipio de Sobral’.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importam a presente analise:

a) Comunicacgéao Interna, exarada pelo setor técnico, solicitando
a abertura de processo administrativo por meio do procedimento
previsto no inciso | do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 e a
respectiva autorizacao da autoridade maxima do érgao;

b) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);
d) Documentos comprobatérios para a contratacdo (Atestados

de Capacidade Técnica, Declaragbes de Exclusividade e Termos de
Cessao de Direitos Autorais);

e) Proposta de Precos e Notas Fiscais que comprovam a
vantajosidade da contratacéo e a aplicagéo dos valores de mercado;
f) Documentos de habilitacdo da empresa (estatuto social,

CNPJ, Certidées Negativas e Declaragéao Conjunta);

Q) Mapa de Riscos;

h) Comunicacgéo Interna, exarada pelo setor técnico, solicitando
a autorizacdo para a contratacdo e a respectiva autorizacdo da
autoridade maxima do 6rgao;

i) Termo de Referéncia.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da contratagao.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

Il - DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

econdmica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas

caracteristicas, requisitos e especificacoes, préprios do mérito da Administracao, e,

portanto, alheios as atribuicoes desta Coordenadoria.

Vejamos o que revela o artigo 8° do Decreto Municipal n° 2354, de 14 de fevereiro de
2020, que aprova o regulamento da Secretaria Municipal da Educacéo de Sobral.

Art. 8° Compete a Coordenadoria Juridica (COJUR):

I - realizar andlise juridica de processos e assuntos
administrativos que tramitam na Secretaria;

Il - realizar estudos quanto a adocédo de medidas de natureza juridica
em decorréncia da legislacdo e jurisprudéncia existentes, nos
assuntos pertinentes a Secretaria;

lll - prestar atendimento e consulta ao publico acerca dos processos
e documentos que se encontram localizados na Secretaria;

IV - elaborar e examinar projetos de lei, decretos e atos inerentes aos
servigos da Secretaria;

V - manter atualizado o repositério de jurisprudéncia e de legislagdes,
especialmente as relativas as atividades da Secretaria;

VI - garantir a uniformizacdo das atividades juridicas no ambito da
Secretaria;

VIl - articular-se com a Procuradoria Geral do Municipio com vistas
ao cumprimento e execucdo dos processos judiciais e dos atos
normativos de interesse da Secretaria;

VIl - acompanhar a participar de audiéncias em &mbito
administrativo, mediante notificagdo, bem como as judiciais, de
acordo com requisicao da Procuradoria Geral do Municipio;

IX - elaborar relatério de suas atividades, quando solicitado;

X - participar do planejamento da SME, em articulagdo com a direcao
superior, a geréncia superior, assessorias e demais coordenadorias;
Xl - coordenar e monitorar as atividades relativas a area juridica, no
ambito da SME;
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Xll - analisar e validar informacées, minutas de portarias,
decretos, leis, pareceres, pronunciamentos juridicos, editais de
licitacao, convénios e contratos firmados pela SME;

XIll - executar outras atividades correlatas na esfera de sua
competéncia.

Dentro da estrutura interna da Coordenadoria Juridica da SME existe a Célula de
Processos Licitatérios, que é responsavel em auxiliar juridicamente, o (a) Coordenador (a)
Juridico (a) da pasta, emitindo, de forma conjunta, os pareceres juridicos referente a matéria de

licitagcdes. Vejamos o que dispbe o art. 11 do Decreto Municipal n® 2354/2020:

Art. 11. Compete a Célula de Processos Licitatorios:

| - verificar a regularidade e legalidade dos procedimentos licitatorios
e contratacdes internas;

Il - analisar os editais relacionados as aquisigbes internas;

lll - emitir pareceres juridicos e despachos acerca da
regularidade dos procedimentos licitatorios e contratacoes
internas;

IV - acompanhar toda a fase externa junto a Central de LicitagGes,
inclusive analisando juridicamente os recursos administrativos,
impugnacbes e pedidos de esclarecimento, relativos aos
procedimentos internos;

V - realizar estudos quanto a adocdo de medidas de natureza
juridica em decorréncia da legislacdo e jurisprudéncia existentes
relacionadas aos procedimentos licitatorios;

VI - analisar os procedimentos internos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao;

VIl - analisar juridicamente os processos de adesdo as atas de
registros de precos, quando a Secretaria seja 0 6rgao interessado.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
nao passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribui¢des.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a
luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
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demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publica¢do: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcéo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como 6bices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacdo, zelando ainda
para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as

correspondentes atribuicoes.

| il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Da fundamentacao

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacées, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excegcédo consiste na contratacdo direta por
dispensa de licitacao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso | do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que ¢é inexigivel a licitagcao
quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacédo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

O paréagrafo primeiro do dispositivo legal supratranscrito revela ainda que:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

Péagina 4 de 11
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infol€-DOC IfAKQ5Vm




¥

SOBRAL

==t PREFEITURA

SEIEISY  SECRETARIA DA EDUCAGAO

empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Em consonéancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracdo justifica a
impossibilidade de competicdo e o fornecimento exclusivo pela empresa a ser contratada.
Constam nos autos também as declaracdes de exclusividade, exarados pela Camara Brasileira
dos Livros (CBL) e por entidades oficiais.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagéo,
juntamente com as declaragbes postas, a Coordenadoria do Ensino Fundamental I, em
conjunto com a Equipe de Planejamento da SME, justificam tecnicamente que os materiais a
serem adquiridos através da contratagcdo direta em tela sdo os Unicos a atenderem a
necessidade da Administragao.

Ainda a proposito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a contratagdo direta, em
caso de inexigibilidade de licitacéo, resulta da inviabilidade de competicdo”, notadamente em
razao de ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de
produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de
Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Superada a possibilidade juridica do pleito, € imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da LLC.

- Da instrucao processual

Analisada a questéo referente ao enquadramento da contratacéo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o
artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.
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No mesmo sentido, o Capitulo VIl do Decreto Municipal n° 3.213, de 26 de julho de
2023 dispbe acerca das dispensas e inexigibilidades de licitagdo no ambito do Municipio de
Sobral. Vejamos:

CAPITULO VIII
DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Art. 122. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
deverdo observar, rigorosamente, o disposto nos artigos 72, 73, 74 e
75 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagcao
deverao ser instruidos com os seguintes documentos:

I - Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado
formalizando a demanda, com indica¢do de sua necessidade;

Il — Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando
o0 interesse publico envolvido e a sua melhor solugao dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico elaborado
pela equipe de planejamento da contratacdo do 6rgéo/secretaria;

Il = Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacdo das
situacbes futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos
da contratacdo, bem como a mensuragdo do grau de risco de cada
uma dessas situagdes e acdes para controle, prevencédo e mitigacéo
dos impactos;

IV - Justificativa de preco de acordo com os parémetros dispostos
nos arts. 19 e 20 deste Decreto, conforme o caso;

V - Razéo da escolha do contratado;

VI - Indicagé@o dos recursos orgcamentarios para fazer face a despesa
quando for o caso;

VIl - Verificagdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o
caso;

VIIl - Autuacdo do processo administrativo correspondente, que
devera ser protocolizado e numerado;

IX - Aprovacgéo da autoridade competente para inicio do processo de
dispensa ou Inexigibilidade de Licitagao;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e analisada
sob a 6ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico, bem como demais justificativas necessérias a
regularidade da dispensa ou inexigibilidade de licitacédo, inclusive a
emergencial ou calamitosa, quando for o caso;

XI - Justificativa da escolha do imével, no caso de locagédo de bens
imoveis, demonstrando o atendimento das condicionantes previstas
do § 5° do art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021;

XIll - Elaboragéao do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro
instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com
as regras da Lei Federal 14.133/2021, o qual devera conter a
especificacdo do objeto de forma precisa, clara e sucinta;

Xl - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacédo e qualificagdo minima necessaria;

XIV - Declaracdo de exclusividade expedida pela entidade
competente, no caso de inexigibilidade de licitacdo fundamentada
nos § 1° e 2° do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021;
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XV - Demais documentos necessarios a instrucdo do processo, a
exemplo de copias de termos de convénio ou outros instrumentos
congéneres;

XVI - Verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administracéo;

XVII - Manifestacdo da assessoria do 6rgéo ou entidade quanto a
legalidade e viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de Licitacdo e
da contratacéo;

XVIII- Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade assinado
pela autoridade competente.

§1° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos arts 19 e 20 deste Decreto, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
contrata¢@o pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

§2° A elaboragéo do ETP:

| - E facultada nas hipéteses dos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 e do
§ 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133/2021,

Il - E dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, bem como nos casos de prorrogac¢des dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

§3° A elaboracao do TR é dispensada na hip6tese do inciso Il do art.
75 da Lei n® 14.133/2021.

§4° O Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade do
dirigente maximo do 6rgdo e/ou entidade devera ser publicada no
Diario Oficial do Municipio no prazo de até 05 (cinco) dias da sua
ratificacao.

§5° As informacbes sobre dispensas e inexigibilidades de licitagdo
deverdo ser cadastradas no Portal de Licitagbes do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara nos prazos estabelecidos no art. 4° da
Instrucdo Normativa n° 001/2011-TCM/CE, ou outra que venha a
substitui-la.

§6° A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos dos processos referentes a Dispensa ou a
Inexigibilidade de Licitagcdo e devera ocorrer no prazo de até 10 (dez)
dias uteis, contados da data de sua assinatura, conforme inciso Il do
art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

§7° O dirigente maximo do 6rgao ou entidade podera, a seu critério,
solicitar manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio sobre o
processo de dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.

A unidade técnica deve, obrigatoriamente, seguir todas as disposicbes acima

estabelecidas como condi¢ao para o prosseguimento do feito.
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- Das etapas do planejamento da contratacao e exame juridico dos respectivos
documentos:

* Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, mapa de riscos e termo

de referéncia:

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitagcdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e
Termo de Referéncia.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao
disposto no art. 72, I, da Lei n°® 14.133/2021, e art. 123, incisos |, I, 1ll e XIl do Decreto
Municipal n° 3.213/2023.

» Estimativa de Despesa:

Tendo em vista a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo ndo sera examinada
por esta coordenacéo juridica, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma
do exame da estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
3.213/2023, este ultimo especialmente disposto no paragrafo primeiro do art. 123, a qual
dispde que “Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos arts 19 e 20 deste Decreto, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo’.

No presente caso, ha justificativa de precos emitida pelo setor requisitante a qual
apresentou os valores das notas fiscais dos materiais didaticos, objeto do presente processo.

+ Parecer juridico e Pareceres Técnicos

O inciso lll, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz aluséo a instru¢cdo do processo de
contratacao direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres técnicos.

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao seguinte
excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos - Lei n.°
14.133/2021:

"O segundo ponto diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura'

quanto a elaboracdo de pareceres técnicos para instrucdo da
contratagdo direta. Assim como ocorre no inciso |, a cujos

comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o parecer

Péagina 8 de 11
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infol€-DOC IfAKQ5Vm




¥

SOBRAL

==t PREFEITURA

SEIEISY  SECRETARIA DA EDUCAGAO

técnico salvo quando incompativel ou desnecessario com a hipétese
de contratacdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade,
uma 'facultatividade', a 'opgao' por exigir ou nao tal parecer.

Por exemplo, uma contratagédo direta por dispensa de bens de valor
inferior a R$50.000,00 ndo necessita de parecer técnico para
configuracao dos requisitos, desde que a pesquisa de pregos siga 0s
ditames legais - nessa situagcao nao serd 'o caso' de juntar aos autos
tal parecer técnico.

Entretanto, para aquisicdo de imével que represente a Unica opgéo
viavel para a Administracao por razdes de instala¢des ou localizagao,
0 parecer mostra- se indispensavel, ja que se trata de circunstancia
nao autoexplicativa, ou seja, nao perceptivel 'a olho nu'. Se as
circunstancias de fato ndo dispensarem de plano a elaboracéo de
pareceres técnicos, estes deverdo ser feitos e juntados,
independentemente da 'conveniéncia' ou da vontade do gestor
respectivo, mas a partir de sua avaliacao técnica." (SARAI, Leandro
(org.), Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
- Lei n.° 14.133/2021, comentada por Advogados Publicos, Sao
Paulo, 2021, Editora JusPodivm, p.868).

No presente caso, a Coordenadoria do Ensino Fundamental I, tanto no Documento de
Formalizacdo da Demanda quanto no Estudo Técnico Preliminar, emitiu parecer no bojo da
“justificativa da necessidade da contratacéo da solugc&o”, explicando, dentre outros, os motivos
pelos quais levaram a escolha do material pedagoégico e a sua necessidade.

» Da previsido de Dotacao Orcamentéaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagcdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagéo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada mediante a
informacédo das dotagcbes no Estudo Técnico Preliminar, Comunicacéo Interna de autorizacao
do fornecimento e no Termo de Referéncia.

» Dos requisitos de Habilitacdo da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratagdo, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratacdo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma
Lei, englobam habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.
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Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitacdo da
empresa.

» Razao de escolha do contratado e justificativa do preco

O artigo 72, VI e VI, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os
autos com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco, devendo estar
expressamente contida nos autos.

» Da autorizacido da Autoridade Competente

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagdo pela
autoridade competente, providéncia devidamente adotada pela Coordenadoria do Ensino
Fundamental I.

+ Declaracéo de exclusividade expedida pela entidade competente, no caso de inexigibilidade
de licitacdo fundamentada nos § 1° e 2° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021:
O inciso XIV do Decreto Municipal n° 3.213, de 26 de julho de 2023 dispbe que, nos

casos de inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso | c/c § 1° da Lei n® 14.133/2021, como
€ 0 caso dos autos, deve ser anexada a declaracao de exclusividade.

Verificamos que a Coordenadoria do Ensino Fundamental | anexou as declaragdes de
exclusividade dos materiais didaticos a serem adquiridos.

» Qutras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagcdes, o qual determina que
‘o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em sitio eletrénico oficial’.

Nesse particular, cumpre chamar atencéo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que
assim dispoe:

"Art. 94. A divulgagédo no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta."
Recomenda-se, portanto, em atenc&o aos dispositivos em destaque, que o ato
que autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial do érgao, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).
Ademais, devera o érgao providenciar o Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de
Inexigibilidade assinado pela autoridade competente, conforme disposto no art. 123, inciso

XVIII, do Decreto Municipal n°® 3.213/2023.
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Deve ainda o 6rgéo, quando da elaboracdo do instrumento contratual, fazer

constar todas as clausulas exigidas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as ponderagcbes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos
trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagéo, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe de
planejamento do 6rgéo.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.
Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Sobral (CE), 01 de fevereiro de 2024.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
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