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$s5:PARECER JURlDICO

PARECER N° 071/2018 -STDE
PROCESSO N° P041913/2018

Ementa: Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos
administrativos. Dispensa de Licitagao. Contratagao de
Organizagao Social (O.S). Aprovagao.

i't I - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de solicitagao de DISPENSA DE LICITAQAO, que

tern por objeto o “Gestao do Restaurante Popular Vereador Felix Dias Ibiapina; Gestao do

Sistema de Oficinas de Capacitagao e Aperfeigoamento; Gestao do Circuito de Feiras e

Gestao de atividades e Projetos na area de Agricultura e Pecuaria”, junto a INSTITUTO DE

DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS EM AGROPECUARIA E RECURSOS

HIDRICOS - IDETAGRO, inscrita no CNPJ n° 04.790.296/0001-42, no valor global de R$

2.385.310,00 (dois milhoes, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e dez reais).

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA|_ wmmm

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagoes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instances
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)
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O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragoes, informa que as c|l|pÿ|isaÿcÿlicitÿp

devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser inÿtruldq ~

elementos que apontem a razao de escolha do contratado.
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Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento

legais a que se refere o art. 26, da Lei de Licitagoes estao presentes.

encias

O artigo 24, inciso XXIV d,a lei 8.666/93 preve de modo expresso a possibilidade de

contratagao pela Administragao Publica, atraves de dispensa de licitagao, especialmente

quando se trata de contratagao de organizagao social. E o que se infere da leitura do

dispositivo supracitado, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
[-)
XXIV - para a celebragao de contratos de prestagao de servigos

com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestao -Destacamos

Por sua vez, a Lei N°. 9.637/98 estabelece requisites especlficos, expressamente

enumerados em seu art. 2°, para que as entidades privadas habilitem-se a qualificagao

como organizagoes sociais. Compulsando os autos, constata-se que estao presentes os

requisites estabelecidos pela referida legislagao, restando clara a legalidade do pleito.

Vemos, ainda, que a contratagao em tela cumpriu os procedimentos legais na

escolha da entidade sem fins lucrativos, tendo em vista a realizagao do Chamamento

Publico n° 05/2018 - STDE, homologada no dia 10 de setembro de 2018, conforme copia

contida nos autos.

O Supremo Tribunal Federal, em recente acordao proferido na ADIN 1923, confirma

iegaiidade de firrnar contrato de gestao com Organizagoes Sociais, atraves de procedimento

de dispensa de licitagao, condicionando, contudo, a urn procedimento que garanta a

publicidade e impessoalidade. Vejamos:

“[ÿÿÿ]
12. A figura do contrato de gestao configura hipotese de convenio,
por consubstanciar a conjugagao de esforgos com plena harmonia
entre as posigoes subjetivas, que buscam um negocio
verdadeiramente associativo, e nao comutativo, para o atingimento
de um objetivo comum aos interessados: a realizagao de servigos

de saude, educagao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciencia
e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito de incidencia
do art. 37, XXI, da CF.
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13. Diante, porem, de um cenario de escasspÿ de recu
servidores publicos, no qual o contrato de
entidade privada termina por excluir, por
pretensao veiculada pelos demais particularefee
todos almejando a posigao subjetiva de parceiro\PFiyrfdo, impoe-r
o Poder Publico conduza a celebragao do

v

um procedimento publico impessoal e pautatlb~ÿ©r
objetivos, por forga da incidencia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiencia
na Administragao Publica (CF, art. 37, caput).

14. As uispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n°
8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n° 9.637/98 tern a finalidade que a
doutrina contemporanea denomina de fungao regulators da licitagao ,
atraves da qual a licitagao passa a ser tambem vista como mecanismo
de indugao de determinadas praticas sociais beneficas, fomentando a
atuagao de organizagSes sociais que ja ostentem, a epoca da
contratagao, o titulo de qualificagao, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho
dos deveres constitucionais no campo dos servigos sociais. O
afastamento do certame licitatorio nao exime, porem, o
administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratagao direta deve observar
criterios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados." GRIFEI.
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Outra decisao do Tribunal de Contas da Uniao ampara a contratagao direta de

organizagoes sociais para prestagao de servigos, estabelecidos os requisitos elencados

abaixo:

Organizagao social-contratagao direta - requisitos
Nota: o TCLI, respondendo consulta, decidiu: “[...] 9.2.1 a contratagao
por dispensa de licitagao fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n°
8.666/93 submete-se a estrita e simultanea observancia dos seguintes
requisitos:
9.2.1.1 a pessoa juridica contratada deve ser qualificada como
Organizagao Social, nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da
esfera de governo a qual pertence o orgao ou entidade da contratante;
9.2.1.2 o objeto da contratagao deve ser necessariamente a prestagao
de servigos, tornados na acepgao ao art. 6°, inciso II, da Lei ne
8.666/93, devendo tais servigos estarem inseridos no ambito das
atividades fins, previstas no seu estatuto e constantes do contrato de
gjestao firmado entre a Organizagao Social e o Poder Publico, na forma
dos arts. 5° ao 7° da Lei n° 9.783/98;
9.2.2 na hipotese de nao estarem preenchidos os requisistos arrolados
no itens 9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, nao ha amparo legal para a realizagao
de contratagao por dispensa de licitagao fundamentada no art. 24,
inciso XXIV, da Lei 8.666/93, ainda que existam semelhangas entre o
regime jurldico das entidades apresentadas para contratagao e das
pessoas juridicas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;
9.2.3 os Servigos Sociais Autonomos somente poderiam ser
contratados por dispensa de licitagao com base no art. 24, inciso XXIV,
da Lei 8.666/93, caso atendam sobretudo aos requisitos contidos nos
arts. 2°. 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a ser formalmente'
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qualificados, por ato do Poder Executivo,
nos iermos do art. 1° da mesma Lei e, aind&*- dalso
contratagao seja relacionado as atividades inclupas -eaÿ
gestao celebrado com a esfera de governo a quaÿpertÿ
entidade contratante
Fonte: TCU. Processo n° TC-019.027/2003-03. Acoft%,n° 421
Plenario.

como Gfc&aniz

&

Jesse Pereira Torres, em sua obra Comentsirios a Lei das Licitagoes e Contratagoes

da Administragao Publica, 8a edigao, pagina 331, declara:

[...] a lei n° 9.637, de 15.05.98, ao criar a figura dea “organizagao social”,

declara-a de interesse social e utilidade publica, e autoriza o poder publico a

destinar-lhe recursos de toda sorte (verpas orgamentarias, bens publicos e

ate pessoal - art. 11 a 14) para a realizagao de pianos e programas

estabelecidos em contrato de gestao.

Com isso, tendo em vista a realizagao do procedimento de Chamamento Publico, a

qual foi aberto oportunidade das organizagoes sociais interessadas devidamente

qualificadas em apresentar piano de trabalho para as finalidades em epigrafe, e tendo a

IDETAGRO logrado exito no certame, e valida a contratagao da mesma.

Ill - DA CONCLUSAO ]

Apos a analise da legislagao supracitada, dos fatos acima narrados e da

documentagao anexada, por ser exigencia legal, OPINA esta assessoria pela realizagao de

Dispensa de Licitagao, visando a contratagao da INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE

TECNOLOGIAS EM AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS - IDETAGRO, tendo

como objeto o “Gestao do Restaurante Popular Vereador Felix Dias Ibiapina; Gestao do

Sistema de Oficinas de Capacitagao e Aperfeigoamento; Gestao do Circuito de Feiras e

Gestao de atividades e Projetos na area de Agricultura e Pecuaria”.

Remeta-se o presente processo para consideragoes do Exmo. Sr. Secretario do

Trabalho e Desenvolvimento Economico.

Salvo melhor julzo, e o parecer.

Sobral (CE), aos 12 de seterabro d<

mmoÿEliaÿdos Reis Jr.
jseÿsorXluridicO-STDE

/OAB/CE n° t8.435
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