PREFEITURA DE

L SOBRAL

'PARECER JURIDICO

PARECER N° 071/2018 — STDE
PROCESSO N° P041913/2018

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos
administrativos. Dispensa de Licitagdo. Contratacdo de
Organizacéo Social (O.S). Aprovagéao.

Versam os presentes autos acerca de solicitagso de DISPENSA DE LICITAGAO, que

tem por objeto o0 “Gestéo do Restaurante Popular Vereador Félix Dias Ibiapina; Gestao do
Sistema de Oficinas de Capacitagdo e Aperfeicoamento; Gestdo do Circuito de Feiras e
Gestéo de atividades e Projetos na area de Agricultura e Pecuaria”, junto a INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS EM AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS - IDETAGRO, inscrita no CNPJ n° 04.790.296/0001-42, no valor global de R$

2.385.310,00 (dois milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e dez reais).

E o relatério. Passemos a analise juridica.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

contetdo decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinacdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

E licito concluir que € abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacédo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -

Publicacao: DJ 01-02-2008)
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O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteracdes, informa que as Spgﬂsa d§|ICIta
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devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser ingtruido, ﬁfﬁf
W ?./ul

legais a que se refere o art. 26, da Lei de Licitacdes estdo presentes.

O artigo 24, inciso XXIV da lei 8.666/93 prevé de modo expresso a possibilidade de
contratagéo pela Administracdo Pulblica, através de dispensa de licitacdo, especiaimente

quando se trata de contratagéo de organizag&o social. E o que se infere da leitura do

dispositivo supracitado, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

[...]

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos
com as organizagdes sociais, dqualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas nc
contrato de gestio — Destacamos

Por sua vez, a Lei N°. 9.637/98 estabelece requisitos especificos, expressamente
enumerados em seu art. 2°, para que as entidades privadas habilitem-se a qualificacédo
como organizagbes sociais. Compulsando os autos, constata-se que estdo presentes os

requisitos estabelecidos pela refe,rijda legislagao, restando clara a legalidade do pleito.

Vemos, ainda, que a contratégéo em tela cumpriu os procedimentos legais na
escolha da entidade sem fins lucrativos, tendo em vista a realizacdo do Chamamento
Publico n° 05/2018 - STDE, homologada no dia 10 de setembro de 2018, conforme cépia

contida nos autos.

O Supremo Tribunal Federal, em recente acérdao proferido na ADIN 1923, confirma
legalidade de firmar contrato de gestdo com Organizacdes Sociais, atraves de procedimento
de dispensa de licitagdo, condicionando, contudo, a um procedimento que garanta a

publicidade e impessoalidade. Vejamos:

“I...]

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio,
por consubstanciar a conjugacao de esforgos com plena harmonia
entre as posigbes subjetivas, que buscam um negédcio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento
de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo de servicos
de saude, educagéao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia
e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia_—
do art. 37, XXI, da CF. e
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o Poder Publico conduza a celebragdo do coh rqtqwd,_\ gestdo por
um procedimento publico impessoal e pautads—po
objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia
na Admmlstragao Publica (CF, art. 37, caput).

14. As "lspensas de licitagado instituidas no art. 24 XXIV, da Lei n°
8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n° 9.637/98 t€m a finalidade que a
doutrina cohtemporanea denomina de fungdo regulatéria da licitacéo ,
através da qual a licitagéo passa a ser também vista como mecanismo
de mdugao de determinadas pratlcas sociais benéficas, fomentando a
atuacdo de organizacbes sociais dque ja ostentem, & época da
contratagao o0 titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho
dos deveres constitucionais no campo dos servicos sociais. O
afastamento do certame licitatério nao exime, porém, o
adm:mstrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratacéo direta deve observar
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados.” GRIFEI.

Outra deciséo do Tribunal‘ de Contas da Unido ampara a contratagido direta de
organizagées sociais para prestacdo de servigos, estabelecidos os requisitos elencados

abaixo:

Organizagao social — contratagéo direta — requisitos
Nota: o TCU, respondendo consulta, decidiu: “[...] 9.2.1 a contratacéo
por dispensa de ficitacdo fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n°
8.666/93 submete-se a estrita e simultanea observancia dos seguintes
requisitos:
9.2.1.1 a pessoa juridica contratada deve ser quahflcada como
Organizacdo Social, nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da
esfera de governo a qual perience o érgéo ou entidade da contratante;
9.2.1.2 o objeto da contratacdo deve ser necessariamente a prestagéo
de servicos, tomados na acepgdo ao art. 6° inciso I, da Lei n°
8.666/93, devendo tais servicos estarem inseridos no ambito das
atividades fins, previstas no seu estatuto e constantes do contrato de
e - -gest3o | ﬂrmado entre a Organlzagao Social e o Poder Publico, na forma
dos arts. 5° ao 7° da Lei n° 9.783/98;
9.2.2 na hipétese de ndo estarem preenchidos os requisistos arrolados
no itens 9. 2.1.1 € 9.2.1.2 supra, ndo ha amparo legal para a realizagéo
de contratagao por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24,
mcnso XXIV, da Lei 8.666/93, ainda que existam semelhangas entre o
regime Jundlco das entidades apresentadas para contratacdo e das
pessoas Jurldlcas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;
9.23 os Servicos Sociais Autonémos somente poderiam ser
contratados por dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso XXIV,
da Lei 8.666/93, caso atendam sobretudo aos requisitos contidos nos
arts. 2°. 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a ser formalmen

Prefeitura Municipal de Sobral » Rua: Viriato de Medeiros, 1250, 2° Andar
Centro - CEP: 62. 011-060 Sobral - Ceara » Fone: (88) 3677.11.00




Wty PREFEITURA DE

SOBRAL

Plenarlo

Jessé Pereira Torres, em sua obra Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratacoes

da Administragao Publica, 82 edigéo,_péﬁgina 331, declara:

[...] alei n° 9.637, de 15.05.98, ao criar a figura da “organizacéo social”,
declara-a de interesse social e utilidade publica, e autoriza o poder publico a
destinar-lhe recursos de toda sorte (verbas orcamentarias, bens publicos e
até pessoal — art. 11 a 14) para a realizagdo de planos e programas

estabelecidos ‘em contrato de gestao.

Com isso, tendo em vista a realizacdo do procedimento de Chamamento Ptblico, a
qual foi aberto oportunidade “das organizagbes sociais interessadas devidamente
qualificadas em apresentar plano de trabalho para as finalidades em epigrafe, e tendo a

IDETAGRO logrado éxito no certame, é valida a contratagéo da mesma.

Ap6s a andlise da legislagdo supracitada, dos fatos acima narrados e da

documentacido anexada, por ser exigéncia legal, OPINA esta assessoria pela realizagdo de
Dispensa de Licitagéo, visando a contratacéo da INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIAS EM AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS - IDETAGRO, tendo
como objéto o “Gestédo do Restaurénté Popular Vereador Félix Dias Ibiapina; Gestao do
Sistema d‘e Oficinas de Capacitagdo e Aperfeicoamento; Gestdo do Circuito de Feiras e

Gestéo de atividades e Projetos na é:rea de Agricultura e Pecuaria”.

Remeta-se o presente processo para consideragées do Exmo. Sr. Secretario do

Trabalho e Desenvolvimento Econbémico.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

so/]rldlc o — STDE
/OABICE n° 48.435
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