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Parecer n° 435/2020 -COJUR/SMS

Process© n° P120235/2020

DO RELATORIO

Versam os preserttes autos sofcre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrative
Financeiro para a realizagao de adesao >a.Ata de Registro de Pregos n° 05/2019, proveniente do
Pregao Eletronico 002/2019, realizada pela Camara Municipal de Fortaleza-Ceara, para contratagao
dos servigos de locagao de veicuios; Vatfaÿes "dÿrdiiria; sob demanda, de acordo com as
especificagoes e quantitativos previstos no Apexo l -Termo de Referenda do edital.

;

Inicialmente, cabe esclarecer qÿesÿ p4r|(ÿr>|§ meramente opinativo, sem qualquer
conteudo decisorio, haja vista que 0 proesvegUimentcl.d| certame ficara adstrito as determinagoes
das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

DO PARECER

E llcito concTdir cjiie e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa oii erro grosseiro, submetida as instances
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS' 2ÿ631ÿ,- DISTRJTO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa -JqlgarneqtoÿQO&S/ÿOO? - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Pubhgagao;DJ,

Ensina Ronny Charles, na obra "LeiS de Licitagoes Pubficas Comentadas” (p. 84, 2011), que
0 registro de pregos e um proqedimentp permitido pelaijegislagao, de forma a facilitar a atuagao da
Administragao em relagao a futliras prestagoesj.de servos e a aquisigao graduai de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar. jÿrtarpe licitatÿrio em que o vencedor tera seus pregos
registrados, para que posteriores necessfdades de obfdngio dos bens e servigos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com 'os-:pi»ÿÿÿerijd.0gire de modo proporcional a demanda da
Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimehtp; denopiirrado “carona" ou “adesao a ata de registro
de pregos”, acessorio a formagao da ata de registro de prego, consistente na adesao a esta por
outros Entes publicos. Tal instjtuto encontra amparo legale constitutional e esta regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7892/2013, pelo Decreto EstaduaJfi0 28.087/2017 e pelo Decreto Municipal
n°1878/2017. ,

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude visa a aderir ao item
04, lote 1, da Ata de Registro de Pregos n°r05/2019, proveniente do Pregao Presencial n° 002/2019,
realizada pela Camara Municipal de ForfaJeza-CeeraÿPor este modo de aquisigao, 0 orgao
participants possui a faculdade de aderir a' ata de registry de prego apos a devida consulta ao orgao
gerenciador e a respectiya aceifagao petalfprnecedor-cXyjdutas que foram devidamente observadas
pelo requerente, que obteve anuencia dqÿeptor da ata'bem como do fornecedor. Outrossim, este

pleito tambem obedece ao limite imposto ' por lei as- contratagoes adicionais, que nao devem
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ultrapassar cem por cento dos.quantitativos reglstradofepa Ata de Registro de Prego\E o que co
no Decreto n° 7892/2013, em seu artigo 22°, in verbis: V oi

nsta

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro Ue piegos, durante sua vig6noia, poderd eer utilisada
qualquer 6rÿQ;iqu:entid|ÿila administragao publica federal que nao
tenha participÿdoAdo ceiÿamte licitatorio, mediante anuencia do orgao

gerenciad9f._;ÿ;ÿ,ÿJJ;;
§ 12 Os6rgids;eieatiÿ<ieÿC|Ue naq participaram do registro de pregos,
quando deSÿcem’ fazer.i'uso da ata de registro de pregos, deverao
consultar fiiqrgap' gerebbiador da ata para manifestagao sobre a
possibilidade'.cie;adesao;,'x

§..22ÿCab,ÿÿ;fomeoÿftrtoeneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas;ÿcqndig6eÿ{iela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
nao do fornfecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique
as obrigagbes>-presenteÿe futuras decorrentes da ata, assumidas com
o orgao gerehbiador e orgaos participantes.

§ 3s As aqpisigoes ou gdlitratagoes adicionais a que se refere este
artigo nao pbdferSo excederf por orgao ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e orgaos
participantes.

§ 4s O instrumento convgeatorio devera prever que o quantitative
decorrente .dMs.;.adesoeS' ata de registro de pregos nao podera
exceder, na.:/totb|idade,v;agVquintuplo do quantitative de cada item
registradO'.>na- ata.de registro de pregos para o orgao gerenciador e
orgaos particjpantes,, independents do numero de orgaos nao
participantÿ aderiVetfjjÿ
§ 6s Apos a autwizagaodbergao gerenciador, o orgao nao participante
devera efetiv.aÿa:!aquisigao ou contratagao solicitada em ate noventa
dias, observpdo'o prazode vigencia da ata.

H

$ participante os atos relativos a cobranga
IjifiSelo 'ijjSÿecedor das obrigagoes contratualmente

assumida$ aplicbgao, observada a ampla defesa e o
contradit6ric|ÿ*iÿe •• ‘ •'eÿefi'uiais penalidades decorrentes do
descumprimpntpde clausulas contratuais, em relagao as suas proprias
contratag6esr'rritbfmandb'ta$?ocorrencias ao orgao gerenciador.

§ 82 £ vedada aos orgaos e entidades da administragao publica federal
a adesao a ata de registro.de pregos gerenciada por orgao ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ÿ72
do cumpri

§ 92 E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou
estaduais a’'adesap a ata. de registro de pregos da Administragao
Publica FederaJJf&.Vf

,1

Apos analisar a sohcitagao do Codjjdenador Administrative Financeiro, verificamos que as
especificagoes tecnicas do servigo so|ci$d<£, igo. veis com o que esta disposto a ser

fornecido pela empresa participante, nao b'a\/ejido!'porfah'td, nenhum obice quanto a sua utilizagao.
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Destacamos tambem que o procedimento oif:%querido esta em conf&fthidadgybom oi
requisitos e definigoes dispostos na- Lei 8.666/93, artig.d.15, que trata das aquisigSps pelo Pqder
Publico, bem como com o que consta noj;Pecreto Municipal n° 1878/2017, especificameTTtensm seu
artigo 29, que regulamenta o Sistema de ftegistrb. de PFeS$o, abaixo transcrito:

Art. 29. A ata de' registrd d'e pregos, durante sua vigencia, podera
utilizada pobquaiquer orgjSo ou entidade da Administragao Publica
Municipal,’besde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo
que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao
do orgaogerenciador.

§16 Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer usd da ata de registro de pregos, deverao

" consultar 0'orgao gerenoia'dor da ata para manifestagao sobre a
possibilidade de adesao’ x; ‘

r pw'-xfi CIMv.
§2° Cabera*aoM1brn'eced'0ribeneficiario da ata de registro de pregos,
observadas%s condigoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique
as obrigagoes presentes ejqturas decorrentes da ata, assumidas com
o orgao gerenCiador e orgaos participantes.

§3° As aquisigpes ou contratbgoes adicionais a que se refere este artigo
nao poderaqkjexceder, pon.prgao ou entidade, a cem por cento dos
quantitativosÿdpeitehs doinstrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de pregos para b orgao gerenciador e orgaos participantes.

§4° O cbf$$&f6rio devera prever que o quantitative
decorrente- db's .adesoeÿ;ÿ' ata de registro de pregos nao podera
exceder,' naÿtotalrdade', tfad‘quintuplo do quantitative de cada item
registrado naÿata de registro de pregos para o orgao gerenciador e
orgaos 'participantes, independents do numero de orgaos nao
participantes.quaaderireÿ;ÿ|
§5° Nao pod6raoeer aceitoeijDedidos de utilizagao da ata de registro de
pregos por oÿaÿ-e entijdades nao participantes, quando ja houverem
sido utilizadosrjgetÿ por Cento do quantitative dos itens registrados.

§6° Competeia6%gao n&er|farticipante os atos relativos a cobranga do
cumprimentcfen pelo fornecedor das obrigagoes contratualmente
assumidas e a aplicagao, observada a ampla defesa e o contraditorio,
de eventuais penalidades dbcorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, 'em relagao bs ;suas proprias contratagoes, informando as
ocorrencias ao orgao gerenciador.

De fato, nao se percebe nenhumaÿmpossibilidadeÿpara a adesao da Secretaria de Saude a
Ata de registro de pregos em epigrafe airavesÿda modalidade de carona. Em verdade, tal ato se
apresenta como imperativo de atendimentosaoilnteresse' publico, principio formadora a atividade

As pegas processuaisj ate o-plresente mome'nto carreado aos autos, sao: Oficio do
Coordenador Administrative Financeirof;JUstifiC'ativa,‘bficio e concordance do Orgao Gestor em
ceder sua ata de registro de pregos,: ofiCiO-erartuencijÿdd empress prestadora dos servigos, edital,
adjudicagao, homologagap, ata. de reafe»0§Q;'do pregM:%letronico, ata de registro de pregos e sua
respectiva publicagao, documentos de haoiiitagSo e Despacho da Secretaria de Saude.
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DACONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as quqstogs tecniieasPe resguardando o poder cti
gestor publico quanto a oportunidade l'e; 'conveniensier da pratica do ato administrative), esta
Coordenadoria opina pela a adesao ao iteftÿCMy loteH-ÿda Ata de Registro de Pregos n° 05/2019,
proveniente do Pregao Presencial n° 0b2'/ÿ#realizad'ii3'ela Camara Municipal de Fortaleza-Ceara.
Salvo melhor juizo, e o parecer.
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Sobral, 21 de julho de 2020.
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(rente da Celula de Contratos,
Convenios e Licitagoes

OAB-CE 34.670

VIVIANE DE WIORAIS CAVALCJ
Coordenadora Juridica
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