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EXTRATO DE PAUTA

Colegiado: PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
Inicio: 16/06/2025 — Fim: 23/06/2025

Pauta de julgamento n°: 16

Processo n°: 03720/2023-7

Relator (a): Soraia Thomaz Dias Victor
Secretario(a) da Sessdao: Frank Martins Tavares Filho

Extrato: Os Conselheiros Ernesto Saboia e Patricia Saboya declararam suspei¢do. A Conselheira Soraia Victor
votou no sentido de emitir Parecer Prévio pela desaprovagdo das Contas, considerando-as Irregulares para Ivo
Ferreira Gomes, com recomendagdo. O Conselheiro Valdomiro Tavora votou no sentido de emitir Parecer
Prévio pela aprovagdo das Contas, considerando-as Regulares com Ressalva para Ivo Ferreira Gomes, com
recomendacdo a entidade. Em seguida, o Conselheiro Edilberto Pontes pediu vista dos autos.

Fortaleza, 27 de Junho de 2025

Este registro foi gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em 27/06/2025 as 18 horas e 11 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N°: 03720/2023-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

ENTE FEDERATIVO: MUNICIPIO DE SOBRAL

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

PERIODO: EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADOS: DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE (OAB/CE N° 18.157); MARUSIA
TATIANNA DE FREITAS DIAS (OAB/CE N° 25.023); LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA
(OAB/CE N° 23.413); ¢ FRANCISCO CELIO SOARES DE VASCONCELOS JUNIOR (OAB/CE
N° 33.752)

ORGAO JULGADOR/SESSAO: PLENO VIRTUAL DE 28/04/2025 A 02/05/2025

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DEVOLUCAO: PLENO VIRTUAL DE 16/06/2025 A 20/06/2025

REVISAO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo do Prefeito de Sobral, Sr. IVO FERREIRA
GOMES, referente ao exercicio de 2022, encaminhada tempestivamente ¢ submetida ao exame desta
Corte por forga da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado com a LOTCE
e art. 56 da LRF.

Em seu posicionamento conclusivo, Relatorio de Instrucdo n® 4572/2024 (Seq. 92), a
Diretoria de Contas de Governo opinou “pela DESAPROVACAO da Prestacio Anual das Contas do
Governo do Municipio, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, alusiva ao exercicio
financeiro de 2022, em decorréncia dos achados relacionados no tépico 3, com énfase no item 1,
fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis”.

O Ministério Publico especial junto ao TCE-CE, por meio do Parecer n® 409/2025 (Seq.
95), da lavra do Procurador José Aécio Vasconcelos Filho, opinou “no sentido de que essa Corte de
Contas emita parecer prévio com as recomendacdes sugeridas ao longo do presente opinativo, com o
posicionamento final pela desaprovagdo das contas, nos termos do art. 1°, inciso III, e do art. 42-A,
ambos da Lein® 12.509/1995”.

A Relatora dos autos, Conselheira Soraia Victor, apds analise da matéria, no Pleno Virtual
de 28/04/2025 a 02/05/2025, votou nos seguintes termos:

69. Face ao exposto ¢ examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela
Lei n° 16.819/2022, em divergéncia com a sugestdo da Unidade Técnica e do Parecer
Ministerial, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas de
Governo do Prefeito de Sobral, Sr. Ivo Ferreira Gomes, exercicio 2022, em razdo da
abertura de créditos sem fonte de recursos em afronta ao art. 43, §1°, inciso II, e §3° da Lei
n°® 4.320/1964 ¢ inciso V do art. 167 da CF/1988.
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Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

E a revisao dos autos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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VYOTO-VISTA

Destaco que meu pedido de vista foi para melhor analise da ocorréncia, identificada pela
SECEX, que ensejou o voto da Relatora pela emissdo do Parecer Prévio pela Irregularidade das
Contas de Governo de Sobral, exercicio 2022. Dessa forma, este Voto-Vista abordara
especificamente da abertura de créditos adicionais sem a respectiva fonte de recursos (excesso
de arrecadac¢do), bem como niao houve, ao final do exercicio, a concretizacdo do excesso de
arrecadagdo para suportar o valor total dos decretos com a abertura dos créditos adicionais.

No exame inicial das Contas, Relatério de Instrugdo n® 2221/2024 (Seq. 85), a Diretoria
de Contas de Governo apontou que:

9. Para o exercicio financeiro de 2022, o valor total das dotagdes orgamentarias (fixadas no
orcamento) foi de R$ 962.660.173,18 (novecentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e
sessenta mil, cento e setenta e trés reais ¢ dezoito centavos). Durante o curso do exercicio,
o Chefe do Executivo Municipal realizou alteragdes orgamentarias por meio das aberturas
de créditos adicionais, as quais sdo demonstradas na tabela seguinte, segundo dados dos
decretos enviados na Prestacdo de Contas de Governo e do SIM:

(-

10. Na tabela a seguir, sdo comparados os valores por fonte de recursos utilizadas para a
abertura dos créditos adicionais, segundo dados dos decretos enviados na Prestagdo de Con-
tas de Governo e do SIM.

Tabela 2 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (RS 1.00)

Valor
Fonte de Recursos ' _Pr :
Decretos ‘ Prestacio Decretos — SIM
de Contas
Superavit financeiro 58.251.797.20 58.251.797.20
Excesso de arrecadacio 113.746.826.36 113.746.826.36
Anulacdo de dotacdes 366.105.453.12 368.017.153.12
Operacdes de crédito 0.00 0.00
Total da Fonte de Recursos 538.104.076.68 540.015.776.68
Total das Autorizacoes (LOA + Abertura
S i 1.134.658.796.74 1.134.658.796,74
de Creditos — Anulacoes)
Registro no Balanco Geral — Anexos X1, XII R
¢ Balancete Consolidado de Dezembro e
Diferenca 0,00 0,00

Fonte: Prestacio de Contas de 2022 e dados do SIM
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No reexame realizado, Relatorio de Instrucdo n°® 4572/2024 (Seq. 92), a Diretoria de
Contas de Governo apontou que:

80. Conclui-se que, por ocasido das aberturas dos créditos adicionais abaixo relacionados,
ndo havia disponibilidade de excesso de arrecadacdo para ampara-los:

Tabela 46 — Decretos: Indisponibilidade de Excesso de Arrecadacio

Fonte ou Destinacio de Recursos Indjépnnihiﬁdn[le de excesso de i
arrecadacio :
Decreto Valor do Caodigo Especificacio Na abertura do Ao final do
n* credito aberto credito exercicio

3052/22 | R$ 5.325.552,01 | 1542107000 | Transferéncia do
FUNDEB 70% —
Coniplementacdo da i
Umdo — VAAT
Transferéncia | do | pq 5058 500,04 | RS 4.869.174.37}
FUNDEB 70% -— SRR i
Coniplementacfio da :
Unido — VAAT 5
Transferéneias  do
FUNDEB 30% —
Complementacio da ;
Umido — VAAF :

R$ 324211187 | RS 2.939.31&03‘;

3076/22 | R$ 1.929.858.34 | 1542107000

3052/22 | R$4.227.815.10 | 154100000 R$ 1.395.84921 | RS ?53.998,43;

} Outros Recursos Ocorreu excesso!
3080/22 512243 : i 372. > ¢
Ll Y L2088 || et Vinculados & Satude B3 316,24 suficiente para |

albergar o crédité
aberto :
3093/22 | R$2.123.95825 | 1540107000 | Tromsferéncia 4ol pgy 4o0 74555 | RS 559.228.28:

FUNDEB-Impostos
e Transferéncias de
Imipostos — 70%

1

Fonte: Elaboracio propria

81. Assim, ratifica-se a Informacgdo Precedente de abertura de créditos adicionais por ex-

cesso de arrecadacdo sem fonte de recursos, nos termos demonstrados acima, na tabela n°
46.

Com base nas informacdes apresentadas, especialmente na Tabela 46 acima exposta,
constata-se que restou caracterizada a auséncia da fonte de recursos (excesso de arrecadacao) para
suportar a abertura dos créditos suplementares realizada pelo Decretos n® 3052/2022, 3076/2022,
3080/2022 e 3093/2022.

Sobre o tema, tenho votado, reiteradamente, no sentido de que, se ao final do exercicio
for identificado excesso de arrecadacdo suficiente para cobrir o valor utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, ndo hd que se falar em desaprovacdo da conta, mesmo que nao
houvesse saldo suficiente no momento da abertura dos referidos créditos, conforme observa-se nas
decisoes referentes aos processos n°s 08781/2022-1 ( Prestacao de Contas de Governo de Santana do
Acarau—2021), 08146/2022-8 (Prestacao de Contas de Governo de Jaguaruana —2021), 08799/2020-
6 (Prestacao de Contas de Governo de Acopiara — 2019) e 02217/2022-4 ( Prestagdo de Contas de
Governo de Chorozinho —2021).
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Ainda com base na Tabela 46, a Unidade Técnica (UT) evidenciou que ao final do
exercicio ocorreu insuficiéncia de arrecadagdo no valor de R$ 9.121.717,11. Logo, para os Decretos
n°® 3052/2022, 3076/2022 e 3093/2022, ndo havia saldo suficiente, decorrente de excesso de
arrecadacgdo, tanto na abertura do crédito suplementar quanto ao final do exercicio financeiro.

Entendo que a falha relativa a abertura de créditos adicionais sem o recurso
correspondente constitui ocorréncia grave, pois descumpre o disposto no art. 167 da Constituicao
Federal e no art. 43 da Lei n® 4320/64. O referido dispositivo legal tem por finalidade principal evitar
a realizagdo de despesas sem a necessaria fonte de recurso para fazer face a respectiva obrigagdo que
venha a ser assumida, o que acarretaria, certamente, o desequilibrio financeiro das contas publicas.

Entretanto, a maioria do Pleno deste Tribunal, em recentes julgados, relevou a falha para
fins de desaprovacao da conta, em virtude da existéncia de autorizagdo legislativa, da baixa
materialidade e de a ocorréncia ser a unica capaz de macular as contas em questao, conforme os
Pareceres Prévios n°: 122/2023 (Processo n® 06943/2018-3); 0217/2021 (Processo n® 05446/2020-
2); 0010/2020 (Processo n°® 11416/2018-5); 0065/2020 (Processo n°® 12721/2018-4); 0031/2019
(Processo n° 12529/2018-1); 0103/2019 (Processo n°® 12531/2018-0); 02/2016 (Processo n°
20761/2018-1).

No caso em tela, ficou comprovada a insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 9.121.717,11,
ao final do exercicio, que representa 1,69% do total de créditos adicionais abertos no exercicio
(R$ 538.104.076,68); e 0,80% da dotacao atualizada do ente.

Nesta linha, considerando que havia lei municipal autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares e que houve a publicagdo de decretos informando a fonte de recursos e os
valores dos créditos suplementares abertos, que o valor utilizado indevidamente representou apenas
1,69% dos créditos adicionais abertos e que, pela conjuntura geral, esta seria a Unica irregularidade
capaz de macular as presentes contas de governo, afasto a desaprovagdo da conta por esse item, em
consonancia com os precedentes desta Corte de Contas supracitados.

Na ocasido, quanto aos demais aspectos objeto de analise nesta Prestagao de Contas de
Governo acompanho as ponderagdes feitas pela Relatora e acolho as recomendagdes contidas em seu
voto.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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CONCLUSAO:

Com base no exposto, divirjo do encaminhamento realizado no seu voto, pelos motivos
explicados neste Voto-vista. Por isso, VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituicao
Estadual, consoante com art. 1°, inciso III, da Lei Estadual n°® 12.519/95, alterada pela Lei n°
16.819/19, no sentido de:

1. Emitir Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo do
Municipio de SOBRAL, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. IVO FERREIRA
GOMES, na qualidade de prefeito, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS.

2. Seja recomendado a Prefeitura de SOBRAL que:

2.1. Obedega ao que dispde o art. 43 da Lei n® 4.320/1964 combinado com o inciso V do
art. 167 da CF/1988, quando da abertura de créditos adicionais;

2.2. Demonstre, antes de proceder a abertura de crédito adicional que utilize como fonte
o excesso de arrecadagdo, a efetiva existéncia de excesso de arrecadacdo através de calculo prévio,
conforme defini¢ao do art. 43, §3°, da Lei n°® 4.320/1964;

2.3. Continue adotando medidas visando a recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa,

2.4. Adote medidas visando o cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida no
anexo de metas fiscais da LDO, promovendo a limitacao de empenho e movimentagdo financeira, no
montante necessario, como previsto no art. 9° da LRF; e

2.5. Empreenda meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados do
SIM, RGF e STN.

3. Remeter os autos da presente Prestacao de Contas a Camara Municipal de SOBRAL.

4. Sejam notificados o Sr. IVO FERREIRA GOMES, bem como seus advogados, e a
Prefeitura de SOBRAL, encaminhando-lhes copia deste Relatéorio Voto e Parecer Prévio, para
providéncias.

Fortaleza, 16 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
Conselheiro
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PROCESSO N° 14715/2025-6
DESPACHO SINGULAR N° 4051/2025

1. Cuidam os autos de Memoriais relacionados ao Processo de Prestagdo de Contas de
Governo de Sobral n® 03720/2023-7, do exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Ivo
Ferreira Gomes.

2. O Sr. Ivo Ferreira Gomes, representado pela advogada Dra. Marusia Tatianna de Freitas
Dias - OAB/CE n° 25.023, submete a presente peticdo visando esclarecer a irregularidade
referente a abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (excesso de arrecadacgdo),
conforme art. 167, V, da CF c/c art. 43 da Lei 4320/64.

3.  De inicio, destaco que a referida Prestagao de Contas de Governo ja teve sua apreciagao
iniciada na sessdo do Pleno Virtual de 28/04/2025 a 02/05/2025, ocasido em que o voto desta
Relatora foi proferido, mas o processo foi objeto de pedido de vistas pelo Conselheiro
Valdomiro, para melhor exame. Saliente-se, ainda, que na sessdao de 16/06/2025 a 23/06/2025 o
processo retornou das vistas, que, por sua vez, teve vistas solicitadas pelo Conselheiro Edilberto
Pontes.

4.  Além disso, saliento a previsdo do art. 259, §1°, do RITCE desta Corte, o qual dispde que
“Os memoriais, sintese de argumentos ja apresentados, ndo sdo meios para que os responsaveis,
interessados ou seus advogados apresentem pecas e documentos com o objetivo de contestar a
instrugdo da unidade técnica ou apresentar réplica ao parecer do Ministério Publico especial”.

5. Nessa senda, adianto a ciéncia dos esclarecimentos apresentados, ja devidamente
constantes dos autos. Nao obstante, percebe-se que o interessado invocou possivel cerceamento
de defesa, o qual, por ser matéria de ordem publica, passo ao exame.

6.  Consoante se extrai da peti¢ao, o responsavel alegou a existéncia de fato novo por ocasidao
do reexame pelo Orgdo Técnico, argumentando que ndo teria havido o devido contraditério,
conforme trecho abaixo:

[...] Nao obstante, de todas as pechas apontadas no Relatério Inicial, a Diretoria de
Contas de Governo considerou que apenas essa ndo havia sido sanada, pois aponta que
no momento da edigdo dos decretos que abriram os créditos adicionais ndo teria
ocorrido, ainda, a entrada dos recursos financeiros que configurariam o excesso.
Destacamos que com relagdo a essa nova afirmagdo, o interessado ndo teve
oportunidade de se manifestar, razdo pela qual entendemos necessario fazé-lo por meio
da apresentacdo dos presentes memoriais. [...]

7. Ocorre que ndo parece prosperar a alegativa, visto que no Relatorio inicial n® 2221/2024 os
técnicos ja haviam apontado que, no momento da abertura dos créditos, ndo havia suficiente
fonte de recursos, in verbis:

[...]23. Desse modo, com base nos dados das tabelas, efetuando a comparagéo entre os
saldos das diferencas acumuladas e os montantes utilizados como fonte de recursos em
relagdo aos Decretos n® 2942/22, de 15/06/22, n°® 2944/22 de 16/06/22, n°® 2946/22 de
28/06/22, n°® 2947/22 de 28/06/22, n° 2957/22 de 04/07/22, n° 2975/22 de 08/08/22, n°

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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2979/22 de 19/08/22, n® 3003/22 de 26/09/22, n° 3009/22 de 29/09/22, n° 3017/22 de
14/10/22, n°® 3028/22 de 31/10/22, n® 3035/22 de 10/11/22, n°® 3047/22 de 25/11/22, n°
3051/22 de 29/11/22, n°® 3060/22 de 13/12/22, n® 3061/22 de 13/12/22, n°® 3062/22 de
13/12/22, n° 3063/22 de 13/12/22, n°® 3067/22 de 15/12/22, n® 3069/22 de 15/12/22, n°
3074/22 de 20/12/22 e n® 3075/22 de 20/12/22, verifica-se que havia fonte de recursos
da espécie excesso de arrecadagdo no momento da abertura dos créditos.

24. Entretanto, com relagdo ao Decreto n® 3052/22 (R$ 15.139.367,11) de 30/11/22,
Decreto n°® 3076/22 (R$ 1.929.858,34) de 20/12/22, Decreto n°® 3077/22 (R$
1.079.130,61) de 20/12/22, Decreto n°® 3080/22 (R$ 451.224,38) de 22/12/2, Decreto n°
3091/22 (RS 8.821.305,61) de 23/12/22 e o Decreto n® 3093/22 (R$ 2.123.958,25) de
29/12/22, nao havia fontes de recursos suficientes (R$ 5.666.694,60), (R$ 178.686,95),
(R$ - 1.751.171,39), (RS - 2.830.302,00), (RS - 3.281.526,38) e (R$ - 12.102.831,99),
respectivamente, para ampara-los, apresentando insuficiéncia na ocasido de suas
aberturas. [...]

8. Além disso, tal ponto foi incluido na consolidagdo dos achados do citado Relatério e,
consequentemente, foi objeto de audiéncia da parte, constando, inclusive, da justificativa
apresentada, consoante prints abaixo (extraidos da PCGOV n° 03720/2023-7):

Relatério de Instrugdo inicial n® 2221/2024 (fl. 32):

corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restara

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Consolidacdo dos achados

1y ASSADY ¢

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

ACHADOS | ITEM

ALTERACOES ORCAMENTARIAS )

1. Abertura de créditos suplementares sem autorizagio Legislativa 2.1.1. %

2. Divergéncia nos dados do Sim quanto a alguns Créditos Suplementares do Poder E

divergentes dos Decretos. b

Legislativo que foram langados no SIM apresentando anulagido em suas dotagdes, | 2.1.1. &

ALTERACOES ORCAMENTARIAS REALIZADAS POR EXCESSO DE ARRECADACAQ |

3. Auséncia de fonte de recursos, excesso de arrecadagio, suficientes para amparar
alguns Créditos Suplementares na ocasido de sua abertura, e tampouco se verificou 201:1.1
excesso suficiente ao final do exercicio.

i

Justificativas (n°® 19630/2024-5, fl. 4):

Achado n° 03: Auséncia de fonte de recursos, excesso de arrecadacédo,

"OLILEN

suficientes para amparar alguns Créditos Suplementares i
abertura, e tampouco se verificou excesso suficiente ao final do exercicio.

(D LEY RO EASE ]

9. Desta feita, uma vez tendo sido observados os principios do contraditorio e da ampla
defesa e considerando que a fase instrutdria do processo resta concluida, ja tendo sido iniciada a
apreciacdo do processo em sessdo, registro ter tomada ciéncia das ponderagdes trazidas pelo
Interessado, porém sem a anexacdo do memorial a respectiva PCGOV. Nao obstante, por
lealdade processual, compreendo pela anexacdo de copia do presente despacho ao processo
principal, a fim de possibilitar o conhecimento pelos Membros do Colegiado.

10. ANTE O EXPOSTO, remetam-se os autos a Secretaria desta Corte, para as seguintes
providéncias:

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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a) Notificar, para ciéncia deste Despacho, o Sr. Ivo Ferreira Gomes, representado pela Dra.
Marusia Tatianna de Freitas Dias - OAB/CE n°® 25.023;

b) Anexar copia deste despacho nos autos do processo de Prestagao de Contas de Governo de
Sobral n® 03720/2023-7);

¢) Empos, proceder com ao arquivamento destes autos (processo n® 14715/2025-6).
Fortaleza, 24 de junho de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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EXTRATO DE PAUTA

Colegiado: PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
Inicio: 28/04/2025 — Fim: 02/05/2025

Pauta de julgamento n°: 11

Processo n°: 03720/2023-7

Relator (a): Soraia Thomaz Dias Victor
Secretario(a) da Sessdao: Frank Martins Tavares Filho

Extrato: Os Conselheiros Patricia Saboya e Ernesto Saboia declararam suspei¢do. A Conselheira Soraia Victor
votou no sentido de emitir Parecer Prévio pela desaprovagdo das Contas, considerando-as Irregulares para Ivo
Ferreira Gomes, com recomendagao. Em seguida, o Conselheiro Valdomiro Téavora pediu vista dos autos.

Fortaleza, 9 de Maio de 2025

Este registro foi gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em 09/05/2025 as 09 horas e 34 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 14715/2025-6
DESPACHO SINGULAR N° 4051/2025

1. Cuidam os autos de Memoriais relacionados ao Processo de Prestagdo de Contas de
Governo de Sobral n® 03720/2023-7, do exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Ivo
Ferreira Gomes.

2. O Sr. Ivo Ferreira Gomes, representado pela advogada Dra. Marusia Tatianna de Freitas
Dias - OAB/CE n° 25.023, submete a presente peticdo visando esclarecer a irregularidade
referente a abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (excesso de arrecadacgdo),
conforme art. 167, V, da CF c/c art. 43 da Lei 4320/64.

3.  De inicio, destaco que a referida Prestagao de Contas de Governo ja teve sua apreciagao
iniciada na sessdo do Pleno Virtual de 28/04/2025 a 02/05/2025, ocasido em que o voto desta
Relatora foi proferido, mas o processo foi objeto de pedido de vistas pelo Conselheiro
Valdomiro, para melhor exame. Saliente-se, ainda, que na sessdao de 16/06/2025 a 23/06/2025 o
processo retornou das vistas, que, por sua vez, teve vistas solicitadas pelo Conselheiro Edilberto
Pontes.

4.  Além disso, saliento a previsdo do art. 259, §1°, do RITCE desta Corte, o qual dispde que
“Os memoriais, sintese de argumentos ja apresentados, ndo sdo meios para que os responsaveis,
interessados ou seus advogados apresentem pecas e documentos com o objetivo de contestar a
instrugdo da unidade técnica ou apresentar réplica ao parecer do Ministério Publico especial”.

5. Nessa senda, adianto a ciéncia dos esclarecimentos apresentados, ja devidamente
constantes dos autos. Nao obstante, percebe-se que o interessado invocou possivel cerceamento
de defesa, o qual, por ser matéria de ordem publica, passo ao exame.

6.  Consoante se extrai da peti¢ao, o responsavel alegou a existéncia de fato novo por ocasidao
do reexame pelo Orgdo Técnico, argumentando que ndo teria havido o devido contraditério,
conforme trecho abaixo:

[...] Nao obstante, de todas as pechas apontadas no Relatério Inicial, a Diretoria de
Contas de Governo considerou que apenas essa ndo havia sido sanada, pois aponta que
no momento da edigdo dos decretos que abriram os créditos adicionais ndo teria
ocorrido, ainda, a entrada dos recursos financeiros que configurariam o excesso.
Destacamos que com relagdo a essa nova afirmagdo, o interessado ndo teve
oportunidade de se manifestar, razdo pela qual entendemos necessario fazé-lo por meio
da apresentacdo dos presentes memoriais. [...]

7. Ocorre que ndo parece prosperar a alegativa, visto que no Relatorio inicial n® 2221/2024 os
técnicos ja haviam apontado que, no momento da abertura dos créditos, ndo havia suficiente
fonte de recursos, in verbis:

[...]23. Desse modo, com base nos dados das tabelas, efetuando a comparagéo entre os
saldos das diferencas acumuladas e os montantes utilizados como fonte de recursos em
relagdo aos Decretos n® 2942/22, de 15/06/22, n°® 2944/22 de 16/06/22, n°® 2946/22 de
28/06/22, n°® 2947/22 de 28/06/22, n° 2957/22 de 04/07/22, n° 2975/22 de 08/08/22, n°

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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2979/22 de 19/08/22, n® 3003/22 de 26/09/22, n° 3009/22 de 29/09/22, n° 3017/22 de
14/10/22, n°® 3028/22 de 31/10/22, n® 3035/22 de 10/11/22, n°® 3047/22 de 25/11/22, n°
3051/22 de 29/11/22, n°® 3060/22 de 13/12/22, n® 3061/22 de 13/12/22, n°® 3062/22 de
13/12/22, n° 3063/22 de 13/12/22, n°® 3067/22 de 15/12/22, n® 3069/22 de 15/12/22, n°
3074/22 de 20/12/22 e n® 3075/22 de 20/12/22, verifica-se que havia fonte de recursos
da espécie excesso de arrecadagdo no momento da abertura dos créditos.

24. Entretanto, com relagdo ao Decreto n® 3052/22 (R$ 15.139.367,11) de 30/11/22,
Decreto n°® 3076/22 (R$ 1.929.858,34) de 20/12/22, Decreto n°® 3077/22 (R$
1.079.130,61) de 20/12/22, Decreto n°® 3080/22 (R$ 451.224,38) de 22/12/2, Decreto n°
3091/22 (RS 8.821.305,61) de 23/12/22 e o Decreto n® 3093/22 (R$ 2.123.958,25) de
29/12/22, nao havia fontes de recursos suficientes (R$ 5.666.694,60), (R$ 178.686,95),
(R$ - 1.751.171,39), (RS - 2.830.302,00), (RS - 3.281.526,38) e (R$ - 12.102.831,99),
respectivamente, para ampara-los, apresentando insuficiéncia na ocasido de suas
aberturas. [...]

8. Além disso, tal ponto foi incluido na consolidagdo dos achados do citado Relatério e,
consequentemente, foi objeto de audiéncia da parte, constando, inclusive, da justificativa
apresentada, consoante prints abaixo (extraidos da PCGOV n° 03720/2023-7):

Relatério de Instrugdo inicial n® 2221/2024 (fl. 32):

corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restara

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Consolidacdo dos achados

1y ASSADY ¢

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

ACHADOS | ITEM

ALTERACOES ORCAMENTARIAS )

1. Abertura de créditos suplementares sem autorizagio Legislativa 2.1.1. %

2. Divergéncia nos dados do Sim quanto a alguns Créditos Suplementares do Poder E

divergentes dos Decretos. b

Legislativo que foram langados no SIM apresentando anulagido em suas dotagdes, | 2.1.1. &

ALTERACOES ORCAMENTARIAS REALIZADAS POR EXCESSO DE ARRECADACAQ |

3. Auséncia de fonte de recursos, excesso de arrecadagio, suficientes para amparar
alguns Créditos Suplementares na ocasido de sua abertura, e tampouco se verificou 201:1.1
excesso suficiente ao final do exercicio.

i

Justificativas (n°® 19630/2024-5, fl. 4):

Achado n° 03: Auséncia de fonte de recursos, excesso de arrecadacédo,

"OLILEN

suficientes para amparar alguns Créditos Suplementares i
abertura, e tampouco se verificou excesso suficiente ao final do exercicio.

(D LEY RO EASE ]

9. Desta feita, uma vez tendo sido observados os principios do contraditorio e da ampla
defesa e considerando que a fase instrutdria do processo resta concluida, ja tendo sido iniciada a
apreciacdo do processo em sessdo, registro ter tomada ciéncia das ponderagdes trazidas pelo
Interessado, porém sem a anexacdo do memorial a respectiva PCGOV. Nao obstante, por
lealdade processual, compreendo pela anexacdo de copia do presente despacho ao processo
principal, a fim de possibilitar o conhecimento pelos Membros do Colegiado.

10. ANTE O EXPOSTO, remetam-se os autos a Secretaria desta Corte, para as seguintes
providéncias:

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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a) Notificar, para ciéncia deste Despacho, o Sr. Ivo Ferreira Gomes, representado pela Dra.
Marusia Tatianna de Freitas Dias - OAB/CE n°® 25.023;

b) Anexar copia deste despacho nos autos do processo de Prestagao de Contas de Governo de
Sobral n® 03720/2023-7);

¢) Empos, proceder com ao arquivamento destes autos (processo n® 14715/2025-6).
Fortaleza, 24 de junho de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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Rastreamento Objeto YA331982369BR

DocumentoOcorrencia

DataOcorrencia DescricaoOcorrencia LocalOcorrencia

23/02/2026 10:43 Objeto entregue ao destinatario Unidade de Distribuicdo SOBRAL CE Nossa entrega atendeu as suas expectativas? Conte pra gente:
https://survey3.medallia.com/?correios-nps-sms-sro&obj=YA331982369BR

23/02/2026 06:52 Objeto saiu para entrega ao destinatario Unidade de Distribuicdo - RUA PADRE ANCHIETA, 121 CAMPO DOS VELHOS E preciso ter alguém no endereco para receber o carteiro

SOBRAL CE CEP: 62030-972

06/02/2026 09:01 Objeto postado Agéncia dos Correios FORTALEZA CE
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EXTRATO DE PAUTA

Colegiado: PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
Inicio: 28/04/2025 — Fim: 02/05/2025

Pauta de julgamento n°: 11

Processo n°: 03720/2023-7

Relator (a): Soraia Thomaz Dias Victor
Secretario(a) da Sessdao: Frank Martins Tavares Filho

Extrato: Os Conselheiros Patricia Saboya e Ernesto Saboia declararam suspei¢do. A Conselheira Soraia Victor
votou no sentido de emitir Parecer Prévio pela desaprovagdo das Contas, considerando-as Irregulares para Ivo
Ferreira Gomes, com recomendagao. Em seguida, o Conselheiro Valdomiro Téavora pediu vista dos autos.

Fortaleza, 9 de Maio de 2025

Este registro foi gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em 09/05/2025 as 09 horas e 34 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



r

TRIBUNAL DE CONTAS i
( DO ESTADO DO CEARA GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

PROCESSO N°: 03720/2023-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

ENTE FEDERATIVO: MUNICIPIO DE SOBRAL

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

PERIODO: EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADOS: DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE (OAB/CE N° 18.157); MARUSIA
TATIANNA DE FREITAS DIAS (OAB/CE N° 25.023); LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA
(OAB/CE N° 23.413); ¢ FRANCISCO CELIO SOARES DE VASCONCELOS JUNIOR (OAB/CE
N° 33.752)

ORGAO JULGADOR/SESSAO: PLENO VIRTUAL DE 28/04/2025 A 02/05/2025

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DEVOLUCAO: PLENO VIRTUAL DE 16/06/2025 A 20/06/2025

REVISAO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo do Prefeito de Sobral, Sr. IVO FERREIRA
GOMES, referente ao exercicio de 2022, encaminhada tempestivamente ¢ submetida ao exame desta
Corte por forga da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado com a LOTCE
e art. 56 da LRF.

Em seu posicionamento conclusivo, Relatorio de Instrucdo n® 4572/2024 (Seq. 92), a
Diretoria de Contas de Governo opinou “pela DESAPROVACAO da Prestacio Anual das Contas do
Governo do Municipio, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, alusiva ao exercicio
financeiro de 2022, em decorréncia dos achados relacionados no tépico 3, com énfase no item 1,
fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis”.

O Ministério Publico especial junto ao TCE-CE, por meio do Parecer n® 409/2025 (Seq.
95), da lavra do Procurador José Aécio Vasconcelos Filho, opinou “no sentido de que essa Corte de
Contas emita parecer prévio com as recomendacdes sugeridas ao longo do presente opinativo, com o
posicionamento final pela desaprovagdo das contas, nos termos do art. 1°, inciso III, e do art. 42-A,
ambos da Lein® 12.509/1995”.

A Relatora dos autos, Conselheira Soraia Victor, apds analise da matéria, no Pleno Virtual
de 28/04/2025 a 02/05/2025, votou nos seguintes termos:

69. Face ao exposto ¢ examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela
Lei n° 16.819/2022, em divergéncia com a sugestdo da Unidade Técnica e do Parecer
Ministerial, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas de
Governo do Prefeito de Sobral, Sr. Ivo Ferreira Gomes, exercicio 2022, em razdo da
abertura de créditos sem fonte de recursos em afronta ao art. 43, §1°, inciso II, e §3° da Lei
n°® 4.320/1964 ¢ inciso V do art. 167 da CF/1988.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Processo n° 03720/2023-7 Péagina 1 de 6
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Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

E a revisao dos autos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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VYOTO-VISTA

Destaco que meu pedido de vista foi para melhor analise da ocorréncia, identificada pela
SECEX, que ensejou o voto da Relatora pela emissdo do Parecer Prévio pela Irregularidade das
Contas de Governo de Sobral, exercicio 2022. Dessa forma, este Voto-Vista abordara
especificamente da abertura de créditos adicionais sem a respectiva fonte de recursos (excesso
de arrecadac¢do), bem como niao houve, ao final do exercicio, a concretizacdo do excesso de
arrecadagdo para suportar o valor total dos decretos com a abertura dos créditos adicionais.

No exame inicial das Contas, Relatério de Instrugdo n® 2221/2024 (Seq. 85), a Diretoria
de Contas de Governo apontou que:

9. Para o exercicio financeiro de 2022, o valor total das dotagdes orgamentarias (fixadas no
orcamento) foi de R$ 962.660.173,18 (novecentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e
sessenta mil, cento e setenta e trés reais ¢ dezoito centavos). Durante o curso do exercicio,
o Chefe do Executivo Municipal realizou alteragdes orgamentarias por meio das aberturas
de créditos adicionais, as quais sdo demonstradas na tabela seguinte, segundo dados dos
decretos enviados na Prestacdo de Contas de Governo e do SIM:

(-

10. Na tabela a seguir, sdo comparados os valores por fonte de recursos utilizadas para a
abertura dos créditos adicionais, segundo dados dos decretos enviados na Prestagdo de Con-
tas de Governo e do SIM.

Tabela 2 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (RS 1.00)

Valor
Fonte de Recursos ' _Pr :
Decretos ‘ Prestacio Decretos — SIM
de Contas
Superavit financeiro 58.251.797.20 58.251.797.20
Excesso de arrecadacio 113.746.826.36 113.746.826.36
Anulacdo de dotacdes 366.105.453.12 368.017.153.12
Operacdes de crédito 0.00 0.00
Total da Fonte de Recursos 538.104.076.68 540.015.776.68
Total das Autorizacoes (LOA + Abertura
S i 1.134.658.796.74 1.134.658.796,74
de Creditos — Anulacoes)
Registro no Balanco Geral — Anexos X1, XII R
¢ Balancete Consolidado de Dezembro e
Diferenca 0,00 0,00

Fonte: Prestacio de Contas de 2022 e dados do SIM

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Processo n° 03720/2023-7 Péagina 3 de 6
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No reexame realizado, Relatorio de Instrucdo n°® 4572/2024 (Seq. 92), a Diretoria de
Contas de Governo apontou que:

80. Conclui-se que, por ocasido das aberturas dos créditos adicionais abaixo relacionados,
ndo havia disponibilidade de excesso de arrecadacdo para ampara-los:

Tabela 46 — Decretos: Indisponibilidade de Excesso de Arrecadacio

Fonte ou Destinacio de Recursos Indjépnnihiﬁdn[le de excesso de i
arrecadacio :
Decreto Valor do Caodigo Especificacio Na abertura do Ao final do
n* credito aberto credito exercicio

3052/22 | R$ 5.325.552,01 | 1542107000 | Transferéncia do
FUNDEB 70% —
Coniplementacdo da i
Umdo — VAAT
Transferéncia | do | pq 5058 500,04 | RS 4.869.174.37}
FUNDEB 70% -— SRR i
Coniplementacfio da :
Unido — VAAT 5
Transferéneias  do
FUNDEB 30% —
Complementacio da ;
Umido — VAAF :

R$ 324211187 | RS 2.939.31&03‘;

3076/22 | R$ 1.929.858.34 | 1542107000

3052/22 | R$4.227.815.10 | 154100000 R$ 1.395.84921 | RS ?53.998,43;

} Outros Recursos Ocorreu excesso!
3080/22 512243 : i 372. > ¢
Ll Y L2088 || et Vinculados & Satude B3 316,24 suficiente para |

albergar o crédité
aberto :
3093/22 | R$2.123.95825 | 1540107000 | Tromsferéncia 4ol pgy 4o0 74555 | RS 559.228.28:

FUNDEB-Impostos
e Transferéncias de
Imipostos — 70%

1

Fonte: Elaboracio propria

81. Assim, ratifica-se a Informacgdo Precedente de abertura de créditos adicionais por ex-

cesso de arrecadacdo sem fonte de recursos, nos termos demonstrados acima, na tabela n°
46.

Com base nas informacdes apresentadas, especialmente na Tabela 46 acima exposta,
constata-se que restou caracterizada a auséncia da fonte de recursos (excesso de arrecadacao) para
suportar a abertura dos créditos suplementares realizada pelo Decretos n® 3052/2022, 3076/2022,
3080/2022 e 3093/2022.

Sobre o tema, tenho votado, reiteradamente, no sentido de que, se ao final do exercicio
for identificado excesso de arrecadacdo suficiente para cobrir o valor utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, ndo hd que se falar em desaprovacdo da conta, mesmo que nao
houvesse saldo suficiente no momento da abertura dos referidos créditos, conforme observa-se nas
decisoes referentes aos processos n°s 08781/2022-1 ( Prestacao de Contas de Governo de Santana do
Acarau—2021), 08146/2022-8 (Prestacao de Contas de Governo de Jaguaruana —2021), 08799/2020-
6 (Prestacao de Contas de Governo de Acopiara — 2019) e 02217/2022-4 ( Prestagdo de Contas de
Governo de Chorozinho —2021).

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Ainda com base na Tabela 46, a Unidade Técnica (UT) evidenciou que ao final do
exercicio ocorreu insuficiéncia de arrecadagdo no valor de R$ 9.121.717,11. Logo, para os Decretos
n°® 3052/2022, 3076/2022 e 3093/2022, ndo havia saldo suficiente, decorrente de excesso de
arrecadacgdo, tanto na abertura do crédito suplementar quanto ao final do exercicio financeiro.

Entendo que a falha relativa a abertura de créditos adicionais sem o recurso
correspondente constitui ocorréncia grave, pois descumpre o disposto no art. 167 da Constituicao
Federal e no art. 43 da Lei n® 4320/64. O referido dispositivo legal tem por finalidade principal evitar
a realizagdo de despesas sem a necessaria fonte de recurso para fazer face a respectiva obrigagdo que
venha a ser assumida, o que acarretaria, certamente, o desequilibrio financeiro das contas publicas.

Entretanto, a maioria do Pleno deste Tribunal, em recentes julgados, relevou a falha para
fins de desaprovacao da conta, em virtude da existéncia de autorizagdo legislativa, da baixa
materialidade e de a ocorréncia ser a unica capaz de macular as contas em questao, conforme os
Pareceres Prévios n°: 122/2023 (Processo n® 06943/2018-3); 0217/2021 (Processo n® 05446/2020-
2); 0010/2020 (Processo n°® 11416/2018-5); 0065/2020 (Processo n°® 12721/2018-4); 0031/2019
(Processo n° 12529/2018-1); 0103/2019 (Processo n°® 12531/2018-0); 02/2016 (Processo n°
20761/2018-1).

No caso em tela, ficou comprovada a insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 9.121.717,11,
ao final do exercicio, que representa 1,69% do total de créditos adicionais abertos no exercicio
(R$ 538.104.076,68); e 0,80% da dotacao atualizada do ente.

Nesta linha, considerando que havia lei municipal autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares e que houve a publicagdo de decretos informando a fonte de recursos e os
valores dos créditos suplementares abertos, que o valor utilizado indevidamente representou apenas
1,69% dos créditos adicionais abertos e que, pela conjuntura geral, esta seria a Unica irregularidade
capaz de macular as presentes contas de governo, afasto a desaprovagdo da conta por esse item, em
consonancia com os precedentes desta Corte de Contas supracitados.

Na ocasido, quanto aos demais aspectos objeto de analise nesta Prestagao de Contas de
Governo acompanho as ponderagdes feitas pela Relatora e acolho as recomendagdes contidas em seu
voto.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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CONCLUSAO:

Com base no exposto, divirjo do encaminhamento realizado no seu voto, pelos motivos
explicados neste Voto-vista. Por isso, VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituicao
Estadual, consoante com art. 1°, inciso III, da Lei Estadual n°® 12.519/95, alterada pela Lei n°
16.819/19, no sentido de:

1. Emitir Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo do
Municipio de SOBRAL, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. IVO FERREIRA
GOMES, na qualidade de prefeito, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS.

2. Seja recomendado a Prefeitura de SOBRAL que:

2.1. Obedega ao que dispde o art. 43 da Lei n® 4.320/1964 combinado com o inciso V do
art. 167 da CF/1988, quando da abertura de créditos adicionais;

2.2. Demonstre, antes de proceder a abertura de crédito adicional que utilize como fonte
o excesso de arrecadagdo, a efetiva existéncia de excesso de arrecadacdo através de calculo prévio,
conforme defini¢ao do art. 43, §3°, da Lei n°® 4.320/1964;

2.3. Continue adotando medidas visando a recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa,

2.4. Adote medidas visando o cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida no
anexo de metas fiscais da LDO, promovendo a limitacao de empenho e movimentagdo financeira, no
montante necessario, como previsto no art. 9° da LRF; e

2.5. Empreenda meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados do
SIM, RGF e STN.

3. Remeter os autos da presente Prestacao de Contas a Camara Municipal de SOBRAL.

4. Sejam notificados o Sr. IVO FERREIRA GOMES, bem como seus advogados, e a
Prefeitura de SOBRAL, encaminhando-lhes copia deste Relatéorio Voto e Parecer Prévio, para
providéncias.

Fortaleza, 16 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
Conselheiro

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Ata da Décima Sexta Sessio Extraordiniria do Primeiro Periodo da Segunda Sessdo

Legislativa, da Legislatura 2025-2028 da Cimara Municipal de Sobral.

Presidente — Francisco Linhares Ponte Junior

1° Secretario — José Johnson Vasconcelos de Lima

Aos vinte (20) dias do més de abril do ano de 2026, as dezoito horas e quarenta minutos
(18h40min), no Plenario Cinco de Julho da Cadmara Municipal de Sobral, acontece a décima
sexta sessdo extraordindria desta Sessdo Legislativa sob a Presidéncia do Vereador Francisco
Linhares Ponte Junior e secretariado pelo edil José Johnson Vasconcelos de Lima. Chegada a
hora regimental, o Senhor Presidente autoriza o Senhor Secretario a proceder a chamada dos
senhores Vereadores. ESTAVAM PRESENTE(S): Francisco Linhares Ponte Junior, José
Johnson Vasconcelos de Lima, Mario Vicktor Linhares Cavalcante, Antonio Jos¢é Romano,
Francisco Quariguasi da Silva, Micheline Carneiro Ibiapina, Francisco Laerti Carneiro
Cavalcante, Tiago Ramos Vieira, Francisco Ivonilton Camilo Cavalcante, Francisco
Hermenegildo Sousa Neto, Maria Socorro Brasileiro Magalhdes, Karine Ribeiro da Silva,
Aleandro Henrique Lopes Linhares, Carlos Jandro Mendes Loiola, Vicente de Paulo
Albuquerque, Francisca Ribeiro Azevedo Aguiar, Raimundo Nonato do Nascimento, Pamela
Nara Aratjo da Costa, Ajax Souza Cardozo, Carlos Evanilson Oliveira Vasconcelos ¢ Marlon
Marcelo Rodrigues Sobreira. Todos presentes. Havendo niimero regimental o Senhor Presidente
declara aberta a presente sessdo. Ata da 15° sessio extraordindria aprovada. PEQUENO
EXPEDIENTE - Prejudicado. GRANDE EXPEDIENTE - Prejudicado. ORDEM DO DIA —
Com a palavra o Presidente informa que nos termos do Art. 165, §4°, do Regimento Interno, o
ex-chefe do Poder Executivo Municipal, ou seu representante legalmente constituido, podera
realizar sustentag¢do oral pelo prazo maximo de vinte e cinco minutos, exclusivamente para fins
de defesa técnica. em observancia ao Art. 169 do mesmo diploma regimental, as contas de

governo serdo submetidas a unica discussdo, passando-se, em seguida, imediatamente a votag@o.
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Frisa que conforme dispde o Inciso I do §1° do referido artigo, o parecer prévio do Tribunal de
Contas somente podera ser rejeitado por decisdo de, no minimo, dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal. Diante disso, declara franqueada a palavra ao ex-gestor ou ao seu procurador
legalmente habilitado, para a realizagdo da sustentagdo oral, pelo tempo regulamentar de até
vinte e cinco minutos, devendo observar-se a urbanidade, o respeito aos membros deste Poder
Legislativo e a estrita pertinéncia com a matéria em julgamento. Ressalta que a sustentagao oral
ndo comportara apartes nem qualquer tipo de intervengdo por parte dos vereadores,
prosseguindo-se, apds seu término, diretamente a fase de discussdo e, na sequéncia, a votagao.
Salienta que o ex-gestor ndo se habilitou e ndo nomeou nenhum procurador para realizar a
sustentagdo oral. Logo apos, comunica que cada vereador poderd pronunciar-se uma unica vez,
pelo prazo maximo de cinco minutos, sendo igualmente vedados apartes. Matéria em votagdo.
Votaram a favor: Francisco Ivonilton Camilo Cavalcante, Karine Ribeiro da Silva, Aleandro
Henrique Lopes Linhares, Vicente de Paulo Albuquerque, Raimundo Nonato do Nascimento,
Pamela Nara Araujo da Costa, Ajax Souza Cardozo e Carlos Evanilson Oliveira Vasconcelos ,
totalizando 8 votos. Votaram contra: Francisco Linhares Ponte Jinior, José Johnson Vasconcelos
de Lima, Mario Vicktor Linhares Cavalcante, Antonio Jos¢ Romano, Francisco Quariguasi da
Silva, Micheline Carneiro Ibiapina, Francisco Laerti Carneiro Cavalcante, Tiago Ramos Vieira,
Francisco Hermenegildo Sousa Neto, Maria Socorro Brasileiro Magalhdes, Carlos Jandro
Mendes Loiola, Francisca Ribeiro Azevedo Aguiar e Marlon Marcelo Rodrigues Sobreira,
totalizando 13 votos. Projeto desaprovado. Foi desaprovado, em iunica discussdo e votacio, o
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: 04/2026 — Ementa: DESAPROVA as contas
anuais de governo do Municipio de Sobral, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Ex-Prefeito Ivo Ferreira Gomes. — Autoria: Comissdo Permanente de
Finangas, Justica e Reda¢do. Ficando mantido o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
relativo a aprovagdo das contas do exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do

ex-prefeito Ivo Ferreira Gomes. Nada mais havendo a tratar o Senhor Presidente encerra os
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trabalhos da presente Sessdo, convidando a todos para a proxima sessdo ordinaria. Para constar,

esta ata foi lavrada, discutida e assinada pela Mesa Diretora desta Casa Legislativa.
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Camara Municipal de Sobral
Estado do Ceara
Céamara Municipal de Sobral

COMPROVANTE DE VOTAGAO - POR MATERIA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: 04/2026

DESAPROVA as contas anuais de governo do Municipio de Sobral, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
do Ex-Prefeito Iy Ferreira Gomes.

ORIGEM: COMISSAQ PE JUSTICA E REDAGCAO

Listagem de votagdo - Sessdo Ex ! aordina

Vereador Votagao
RAIMUNDO NONATO DO NASCIMEN?F_(_)— ' NAO
FRANCISCO HERMENEGILDO SOUS SIM
TIAGO RAMOS VIEIRA SIM
ALEANDRO HENRIQUE LOPES LIN NAO
VICENTE DE PAULO ALBUQUERQ! NAO
MICHELINE CARNEIRO IBIAPINA SIM
MARIO VICKTOR LINHARES CAV. SIM
KARINE RIBEIRO DA SILVA NAO
FRANCISCO IVONILTON CAMILO CA NAO
CARLOS EVANILSON OLIVEIRA VASCO ELOS NAO
AJAX SOUZA CARDOZO NAO
FRANCISCO LINHA SIM
MARLON MARCELO SIM
MARIA SOCORRO B ) SIM
FRANCISCO QUARIGUASI DA SIL\;{ SIM
CARLOS JANDRO MENDES LOIO SIM
PAMELA NARA ARAUJO DA COSTA NAO
ANTONIO JOSE ROMANO SIM
JOSE JOHNSON VASCONCELOS DE LIMA SIM
FRANCISCO LAERTI CARNEIRO CAVALCANTE SIM
FRANCISCA RIBEIRO AZEVEDO AGUIAR SIM

www.camarasobral.ce.gov. br/materlas php”ld =63694
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Camara Municipal de Sobral
Estado do Ceara
Camara Municipal de Sobral

Resumo da votagao

FASE: UNICA VOTAGAO - SITUAGAO: DESAPROVADO

Sim

 Nao

www.camarasobral.ce.gov.br/materias.php?id=63694 [~
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1047, de 20 de abril de 2026.

Dispoe sobre o Parecer Prévio n° 248/2025,
Processo n° 03720/2023-7 do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara - TCE, referente a prestacao
de Contas de Governo de responsabilidade do
Senhor Ivo Ferreira Gomes, exercicio financeiro
de 2022.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL. Fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam APROVADAS, por decisédo plenaria da Camara Municipal,
na 162 Sessao Extraordinaria, as contas do Ex-Prefeito Municipal de Sobral, Senhor
Ivo Ferreira Gomes, referentes ao exercicio financeiro de 2022.

Art. 2° Fica mantido o Parecer Prévio n® 248/2025, emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, que opinou pela aprovacdo com ressalvas das
Contas de Governo do Municipio de Sobral, exercicio de 2022, Processo n°
03720/2023-7.

Art. 3° Este Decreto L

iSlativo entra em viger na data de sua publicacgéo.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL), em 20 de abril de 2026.

NP, /

Franci nte Jurtior
PRESIDENTE
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Oficio n°® 111/2026 - Sobral-CE, 22 de abril de 2026.

Ao

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Palacio Municipal Dr. José Euclides Ferreira Gomes Junior
Rua Viriato de Medeiros, 1250 — Centro

Nesta

Assunto: Encaminha matéria para publicagao oficial.

\ A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL, encaminha para publicagio na préxima
edicdo do Diario Oficial do Municipio, as seguintes matérias em anexo:

* Decretos Legislativos N°: 1046 e 1047/2026, de 20 de abril de 2026.
No ensejo, apresentamos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

FRANCISCO LINHARES Assinado de forma digital por

PONTE FRANCISCO LINHARES PONTE
JUNIOR:93587376387

JUNIOR:93587376387 Dados: 2026.04.22 14:08:45 -03'00'

Francisco Linhares Ponte Junior
Presidente
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Oficio n° 114/2026 - Sobral-CE, 22 de abril de 2026.

Exmo. Sr.

Dr. Oscar Spindola Rodrigues Jtinior

PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL

Palacio Municipal Dr. José Euclides Ferreira Gomes Junior - 5° Andar
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro

Nesta

\
\
\
\
C/C
’ Exmo. Sr.
Dr. Hozanan Linhares Gomes
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Encaminha Decreto de aprovacdo de Contas de Governo.
Senhor Prefeito,

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL, envia a V.Exa., com copia para
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, Decreto Legislativo abaixo discriminado, para o
devido conhecimento e providéncias que se fizerem necessarias:

Decreto Legislativo N°: 1047, de 20/04/2026.

Ementa: Dispde sobre o Parecer Prévio n° 248/2025, Processo n° 03720/2023-7 do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE, referente a prestacdo de Contas de Governo de
responsabilidade do Senhor Ivo Ferreira Gomes, exercicio financeiro de 2022.

No ensejo, apresentamos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

| FRANCISCO Assinado de forma digital por

| LINHARES PONTE  feccO L Ae s PONTE

| JUNIOR:93587376387 Dados: 2026.04.22 14:08:03 -03'00'

Francisco Linhares Ponte Junior
PRESIDENTE

ReECER DO : 8 [OHIRG

GHBW
0 oz AV 8 "/OUTG
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Of. n° 23.04.2026.01 - PRESIDENCIA
Sobral-CE, 23 de abril de 2026

Ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
Rua Sena Madureira, N° 1047,
CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE.

ASSUNTO: DESPACHO DE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS - Parecer Prévio n°
248/2025 (Proc. TCE n° 03720/2023-7)

Prezados Senhores,

O Presidente da Camara Municipal de Sobral, Francisco Linhares Ponte Junior,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, encaminha a V.S.? Processo referente ao
Parecer Prévio n°® 248/2025, decorrente do Processo n® 03720/2023-7, que trata da Prestagao
de Contas de Governo do ex-Prefeito Ivo Ferreira Gomes, relativa ao exercicio financeiro de
2022, para as devidas providéncias.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada consideragao e aprecgo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

FRANCISCO LINHARES PONTE FRANCISCO LINHARES PONTE

JUNIOR:93587376387 JUNIOR:93587376387
Dados: 2026.04.23 11:26:27 -03'00'

FRANCISCO LINHARES PONTE JUNIOR
PRESIDENTE
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DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 03720/2023-7
DESPACHO N° 25517/2026

Nesta data, informa-se que foi realizada a autuagdo, sob o n° 08585/2026-7, da espécie
processual acessoria Comunica¢ao de Acdo de Controle — Julgamento de Contas de Governo,
protocolada em 23/04/2026, pelo senhor Francisco Linhares Ponte Junior — Presidente da Camara

de Vereadores de Sobral, na qual comunica o julgamento politico do processo de Prestagdo de
Contas de Governo n° 03720/2023-7.

Informa-se que, o processo principal se encontrava na Geréncia de Controle de Prazos.

Providenciada a autua¢do e a juntada, remetam-se os presentes autos, a Geréncia de
Certiddes, Débitos e Multas, para providéncias.

Fortaleza, 24 de abril de 2026

Maria Glaucia Holanda de Oliveira Rodrigues

GERENTE ADJUNTA DE PROTOCOLO E AUTUACAO

) Edmundo Monte Cavalcante
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125.8336 - Ouvidoria: (85) 3125.8334 /(85) 3125.8335 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N°: 03720/2023-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

ENTE FEDERATIVO: MUNICIPIO DE SOBRAL

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

PERIODO: EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADOS: DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE (OAB/CE N° 18.157); MARUSIA
TATIANNA DE FREITAS DIAS (OAB/CE N° 25.023); LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA
(OAB/CE N° 23.413); ¢ FRANCISCO CELIO SOARES DE VASCONCELOS JUNIOR (OAB/CE
N° 33.752)

ORGAO JULGADOR/SESSAO: PLENO VIRTUAL DE 28/04/2025 A 02/05/2025

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DEVOLUCAO: PLENO VIRTUAL DE 16/06/2025 A 20/06/2025

REVISAO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo do Prefeito de Sobral, Sr. IVO FERREIRA
GOMES, referente ao exercicio de 2022, encaminhada tempestivamente ¢ submetida ao exame desta
Corte por forga da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado com a LOTCE
e art. 56 da LRF.

Em seu posicionamento conclusivo, Relatorio de Instrucdo n® 4572/2024 (Seq. 92), a
Diretoria de Contas de Governo opinou “pela DESAPROVACAO da Prestacio Anual das Contas do
Governo do Municipio, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, alusiva ao exercicio
financeiro de 2022, em decorréncia dos achados relacionados no tépico 3, com énfase no item 1,
fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis”.

O Ministério Publico especial junto ao TCE-CE, por meio do Parecer n® 409/2025 (Seq.
95), da lavra do Procurador José Aécio Vasconcelos Filho, opinou “no sentido de que essa Corte de
Contas emita parecer prévio com as recomendacdes sugeridas ao longo do presente opinativo, com o
posicionamento final pela desaprovagdo das contas, nos termos do art. 1°, inciso III, e do art. 42-A,
ambos da Lein® 12.509/1995”.

A Relatora dos autos, Conselheira Soraia Victor, apds analise da matéria, no Pleno Virtual
de 28/04/2025 a 02/05/2025, votou nos seguintes termos:

69. Face ao exposto ¢ examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela
Lei n° 16.819/2022, em divergéncia com a sugestdo da Unidade Técnica e do Parecer
Ministerial, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas de
Governo do Prefeito de Sobral, Sr. Ivo Ferreira Gomes, exercicio 2022, em razdo da
abertura de créditos sem fonte de recursos em afronta ao art. 43, §1°, inciso II, e §3° da Lei
n°® 4.320/1964 ¢ inciso V do art. 167 da CF/1988.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

E a revisao dos autos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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VYOTO-VISTA

Destaco que meu pedido de vista foi para melhor analise da ocorréncia, identificada pela
SECEX, que ensejou o voto da Relatora pela emissdo do Parecer Prévio pela Irregularidade das
Contas de Governo de Sobral, exercicio 2022. Dessa forma, este Voto-Vista abordara
especificamente da abertura de créditos adicionais sem a respectiva fonte de recursos (excesso
de arrecadac¢do), bem como niao houve, ao final do exercicio, a concretizacdo do excesso de
arrecadagdo para suportar o valor total dos decretos com a abertura dos créditos adicionais.

No exame inicial das Contas, Relatério de Instrugdo n® 2221/2024 (Seq. 85), a Diretoria
de Contas de Governo apontou que:

9. Para o exercicio financeiro de 2022, o valor total das dotagdes orgamentarias (fixadas no
orcamento) foi de R$ 962.660.173,18 (novecentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e
sessenta mil, cento e setenta e trés reais ¢ dezoito centavos). Durante o curso do exercicio,
o Chefe do Executivo Municipal realizou alteragdes orgamentarias por meio das aberturas
de créditos adicionais, as quais sdo demonstradas na tabela seguinte, segundo dados dos
decretos enviados na Prestacdo de Contas de Governo e do SIM:

(-

10. Na tabela a seguir, sdo comparados os valores por fonte de recursos utilizadas para a
abertura dos créditos adicionais, segundo dados dos decretos enviados na Prestagdo de Con-
tas de Governo e do SIM.

Tabela 2 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (RS 1.00)

Valor
Fonte de Recursos ' _Pr :
Decretos ‘ Prestacio Decretos — SIM
de Contas
Superavit financeiro 58.251.797.20 58.251.797.20
Excesso de arrecadacio 113.746.826.36 113.746.826.36
Anulacdo de dotacdes 366.105.453.12 368.017.153.12
Operacdes de crédito 0.00 0.00
Total da Fonte de Recursos 538.104.076.68 540.015.776.68
Total das Autorizacoes (LOA + Abertura
S i 1.134.658.796.74 1.134.658.796,74
de Creditos — Anulacoes)
Registro no Balanco Geral — Anexos X1, XII R
¢ Balancete Consolidado de Dezembro e
Diferenca 0,00 0,00

Fonte: Prestacio de Contas de 2022 e dados do SIM
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No reexame realizado, Relatorio de Instrucdo n°® 4572/2024 (Seq. 92), a Diretoria de
Contas de Governo apontou que:

80. Conclui-se que, por ocasido das aberturas dos créditos adicionais abaixo relacionados,
ndo havia disponibilidade de excesso de arrecadacdo para ampara-los:

Tabela 46 — Decretos: Indisponibilidade de Excesso de Arrecadacio

Fonte ou Destinacio de Recursos Indjépnnihiﬁdn[le de excesso de i
arrecadacio :
Decreto Valor do Caodigo Especificacio Na abertura do Ao final do
n* credito aberto credito exercicio

3052/22 | R$ 5.325.552,01 | 1542107000 | Transferéncia do
FUNDEB 70% —
Coniplementacdo da i
Umdo — VAAT
Transferéncia | do | pq 5058 500,04 | RS 4.869.174.37}
FUNDEB 70% -— SRR i
Coniplementacfio da :
Unido — VAAT 5
Transferéneias  do
FUNDEB 30% —
Complementacio da ;
Umido — VAAF :

R$ 324211187 | RS 2.939.31&03‘;

3076/22 | R$ 1.929.858.34 | 1542107000

3052/22 | R$4.227.815.10 | 154100000 R$ 1.395.84921 | RS ?53.998,43;

} Outros Recursos Ocorreu excesso!
3080/22 512243 : i 372. > ¢
Ll Y L2088 || et Vinculados & Satude B3 316,24 suficiente para |

albergar o crédité
aberto :
3093/22 | R$2.123.95825 | 1540107000 | Tromsferéncia 4ol pgy 4o0 74555 | RS 559.228.28:

FUNDEB-Impostos
e Transferéncias de
Imipostos — 70%

1

Fonte: Elaboracio propria

81. Assim, ratifica-se a Informacgdo Precedente de abertura de créditos adicionais por ex-

cesso de arrecadacdo sem fonte de recursos, nos termos demonstrados acima, na tabela n°
46.

Com base nas informacdes apresentadas, especialmente na Tabela 46 acima exposta,
constata-se que restou caracterizada a auséncia da fonte de recursos (excesso de arrecadacao) para
suportar a abertura dos créditos suplementares realizada pelo Decretos n® 3052/2022, 3076/2022,
3080/2022 e 3093/2022.

Sobre o tema, tenho votado, reiteradamente, no sentido de que, se ao final do exercicio
for identificado excesso de arrecadacdo suficiente para cobrir o valor utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, ndo hd que se falar em desaprovacdo da conta, mesmo que nao
houvesse saldo suficiente no momento da abertura dos referidos créditos, conforme observa-se nas
decisoes referentes aos processos n°s 08781/2022-1 ( Prestacao de Contas de Governo de Santana do
Acarau—2021), 08146/2022-8 (Prestacao de Contas de Governo de Jaguaruana —2021), 08799/2020-
6 (Prestacao de Contas de Governo de Acopiara — 2019) e 02217/2022-4 ( Prestagdo de Contas de
Governo de Chorozinho —2021).

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Processo n° 03720/2023-7 Péagina 4 de 6



r

TRIBUNAL DE CONTAS i
C DO ESTADO DO CEARA GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

Ainda com base na Tabela 46, a Unidade Técnica (UT) evidenciou que ao final do
exercicio ocorreu insuficiéncia de arrecadagdo no valor de R$ 9.121.717,11. Logo, para os Decretos
n°® 3052/2022, 3076/2022 e 3093/2022, ndo havia saldo suficiente, decorrente de excesso de
arrecadacgdo, tanto na abertura do crédito suplementar quanto ao final do exercicio financeiro.

Entendo que a falha relativa a abertura de créditos adicionais sem o recurso
correspondente constitui ocorréncia grave, pois descumpre o disposto no art. 167 da Constituicao
Federal e no art. 43 da Lei n® 4320/64. O referido dispositivo legal tem por finalidade principal evitar
a realizagdo de despesas sem a necessaria fonte de recurso para fazer face a respectiva obrigagdo que
venha a ser assumida, o que acarretaria, certamente, o desequilibrio financeiro das contas publicas.

Entretanto, a maioria do Pleno deste Tribunal, em recentes julgados, relevou a falha para
fins de desaprovacao da conta, em virtude da existéncia de autorizagdo legislativa, da baixa
materialidade e de a ocorréncia ser a unica capaz de macular as contas em questao, conforme os
Pareceres Prévios n°: 122/2023 (Processo n® 06943/2018-3); 0217/2021 (Processo n® 05446/2020-
2); 0010/2020 (Processo n°® 11416/2018-5); 0065/2020 (Processo n°® 12721/2018-4); 0031/2019
(Processo n° 12529/2018-1); 0103/2019 (Processo n°® 12531/2018-0); 02/2016 (Processo n°
20761/2018-1).

No caso em tela, ficou comprovada a insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 9.121.717,11,
ao final do exercicio, que representa 1,69% do total de créditos adicionais abertos no exercicio
(R$ 538.104.076,68); e 0,80% da dotacao atualizada do ente.

Nesta linha, considerando que havia lei municipal autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares e que houve a publicagdo de decretos informando a fonte de recursos e os
valores dos créditos suplementares abertos, que o valor utilizado indevidamente representou apenas
1,69% dos créditos adicionais abertos e que, pela conjuntura geral, esta seria a Unica irregularidade
capaz de macular as presentes contas de governo, afasto a desaprovagdo da conta por esse item, em
consonancia com os precedentes desta Corte de Contas supracitados.

Na ocasido, quanto aos demais aspectos objeto de analise nesta Prestagao de Contas de
Governo acompanho as ponderagdes feitas pela Relatora e acolho as recomendagdes contidas em seu
voto.
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CONCLUSAO:

Com base no exposto, divirjo do encaminhamento realizado no seu voto, pelos motivos
explicados neste Voto-vista. Por isso, VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituicao
Estadual, consoante com art. 1°, inciso III, da Lei Estadual n°® 12.519/95, alterada pela Lei n°
16.819/19, no sentido de:

1. Emitir Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo do
Municipio de SOBRAL, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. IVO FERREIRA
GOMES, na qualidade de prefeito, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS.

2. Seja recomendado a Prefeitura de SOBRAL que:

2.1. Obedega ao que dispde o art. 43 da Lei n® 4.320/1964 combinado com o inciso V do
art. 167 da CF/1988, quando da abertura de créditos adicionais;

2.2. Demonstre, antes de proceder a abertura de crédito adicional que utilize como fonte
o excesso de arrecadagdo, a efetiva existéncia de excesso de arrecadacdo através de calculo prévio,
conforme defini¢ao do art. 43, §3°, da Lei n°® 4.320/1964;

2.3. Continue adotando medidas visando a recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa,

2.4. Adote medidas visando o cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida no
anexo de metas fiscais da LDO, promovendo a limitacao de empenho e movimentagdo financeira, no
montante necessario, como previsto no art. 9° da LRF; e

2.5. Empreenda meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados do
SIM, RGF e STN.

3. Remeter os autos da presente Prestacao de Contas a Camara Municipal de SOBRAL.

4. Sejam notificados o Sr. IVO FERREIRA GOMES, bem como seus advogados, e a
Prefeitura de SOBRAL, encaminhando-lhes copia deste Relatéorio Voto e Parecer Prévio, para
providéncias.

Fortaleza, 16 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
Conselheiro
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COMUNICACAO PROCESSUAL DOE-TCE/CE N° 205/2026

PROCESSO: 03720/2023-7
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL

UF: SOBRAL

DESTINATARIO(A): IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADO(S): DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE, MARUSIA TATIANNA DE
FREITAS DIAS, LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA e FRANCISCO CELIO SOARES DE
VASCONCELOS JUNIOR

Por meio desta comunicagao, o(s) destinatario(s) e o(s) advogado(s) eventualmente constituido(s) no
processo fica(m) NOTIFICADO(S) da apreciacdo das contas por meio do Parecer Prévio n°
248/2025.

Verifique as informag¢des importantes aplicaveis as comunicagdes processuais publicadas no inicio
desta se¢ao do Diario Oficial.

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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TCE cea ra COMUNICAGOES ACESSORIAS - SSP <ssp.comunicacoes@tce.ce.gov.br>

workspace &

Comunicagao de Apreciagcao de Contas de Governo - Processo n° 03720/2023-7

1 mensagem

COMUNICAGOES ACESSORIAS - SSP <ssp.comunicacoes@tce.ce.gov.br> 3 de fevereiro de 2026 as 09:28

Para: segovsobral@gmail.com
A(o) Sua Exceléncia o(a) Sr(a). Prefeito(a) Municipal de Sobral-CE
De ordem do Secretario de Servigos Processuais, comunico a V. Exa., que o Processo n° 03720/2023-7 foi
apreciado nos termos do Parecer Prévio n° 248/2025.

Ademais, informo que as referidas Contas de Governo serado, oportunamente, encaminhadas ao Poder Legislativo
local para o julgamento politico das mesmas.

Outrossim, informo que as pegas relacionadas ao presente processo poderao ser visualizadas no enderego
eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Favor responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo e desconsiderar o e-mail anteriormente
encaminhado.

Atenciosamente,

GERENCIA DE COMUNICAGOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE
TEL.: (85) 3125-8394 / 3125-8395

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=ea689b762e&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r857614420696168157 1&simpl=msg-a:r-4879736062...
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PROCESSO N°: 03720/2023-7
DESPACHO N° 33209/2025

Em atendimento ao Despacho Singular n® 4051/2025, esta Geréncia incorporou aos presentes
autos copia do referido decisorio.

Retorne-se o feito ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Edilberto Pontes, onde se encontrava
com pedido de vista antes da referida juntada.

Fortaleza, 30 de junho de 2025

Maria Glaucia Holanda de Oliveira Rodrigues
GERENTE ADJUNTO DE PROTOCOLO E AUTUACAO

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N°: 03720/2023-7
CERTIDAO DE PUBLICACAO N° 692/2026

Destinatario: Ivo Ferreira Gomes

Data da publicagao no DOE-TCE/CE: 16/01/2026

Fortaleza, 19 de Janeiro de 2026

Esta certiddo foi gerada automaticamente pelo sistema e-TCE em 19/01/2026 as 8 horas e 33 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 03720/2023-7
ESPECIE PROCESSUAL: Prestagao de Contas de Governo
ENTE FEDERATIVO: Sobral

EXERCICIO: 2022

RESPONSAVEL: Ivo Ferreira Gomes
RELATORA: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de prestacao de contas de governo do municipio de Sobral/CE,

referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, Prefeito

Municipal a época.

De relatoria da Exma. Sra. Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, o Processo n°

03720/2023-7 foi levado a julgamento na sessdo virtual do Pleno do TCE/CE de 28/04/2025 a

02/05/2025, ocasiao em que a Conselheira Relatora votou nos termos sequentes:

1)

2)

Face ao exposto e examinado nos termos do art. 1° inciso III da
LOTCE alterado pela Lei n® 16.819/2022, em divergéncia com a
sugestdo da Unidade Técnica e do Parecer Ministerial, VOTO pela
emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas de Governo
do Prefeito de Sobral, Sr. Ivo Ferreira Gomes, exercicio 2022, em
razdo da abertura de créditos sem fonte de recursos em afronta ao art.
43, §1°, inciso II, e §3° da Lei n® 4.320/1964 ¢ inciso V do art. 167 da
CF/1988.

Esta Relatora encaminha as seguintes recomendacdes a atual
administracdo do referido municipio:

a) Obedecer ao que dispde o art. 43 da Lei n® 4.320/1964 combinado
com o inciso V do art. 167 da CF/1988, quando da abertura de
créditos adicionais;

b) Demonstrar, antes de proceder a abertura de crédito adicional que
utilize como fonte o excesso de arrecadacdo, a efetiva existéncia de
excesso de arrecadacdo através de calculo prévio, conforme definicao
do art. 43, §3°, da Lei n° 4.320/1964;

¢) Continuar adotando medidas visando a recuperacdo dos créditos
inscritos em divida ativa;

d) Adotar medidas visando o cumprimento da meta de resultado
nominal estabelecida no anexo de metas fiscais da LDO, promovendo

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n° 03720/2023-7 — Prestagdo de Contas de Governo 1
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a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, no montante
necessario, como previsto no art. 9° da LRF;

e) Empreender meios de controle suficientes para evitar divergéncias
entre os dados do SIM, RGF e STN.

3) Adote a Secretaria-Geral do TCE, as seguintes providéncias:
a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Sobral para julgamento.

Os Exmos. Srs. Conselheiros Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de Figueiredo

Junior declararam suspeigao.

O Exmo. Sr. Conselheiro Jos¢ Valdomiro Tavora de Castro Junior pediu vista dos autos e,
na sessdo do Pleno do TCE/CE de 16/06/2025 a 23/06/2025, divergiu da Conselheira Relatora,
Votando pela:

APROVACAO DAS CONTAS, considerando-as REGULARES COM
RESSALVA, uma vez que a insuficiéncia de arrecadagdo ao final do
exercicio pode ser enquadrada como de baixa materialidade, tendo

representado 1,69% do total de créditos adicionais abertos no exercicio e
0,80% da dotacao atualizada do ente.

Para melhor andlise, pedi vista dos autos.

E o relatério.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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VOTO-VISTA

Cumpre registrar que o meu pedido de vista ao Processo n® 03720/2023-7 foi motivado pela
necessidade de uma melhor compreensao do ponto dos créditos adicionais do Voto da Exma. Sra.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor.

No decorrer do exercicio de 2022, a Prefeitura de Sobral/CE abriu o montante de R$
962.660.173,18 em créditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se de recursos
resultantes de superavit financeiro (R$ 58.251.797,20), de excesso de arrecadagdo (R$

113.746.826,36) ¢ de anulagdo de dotagdes (R$ 366.105.453,12).

Atinente aos créditos adicionais abertos com recursos provenientes de excesso de
arrecada¢do - questdo fulcral -, procedendo a uma andlise comparativa da receita prevista,
conforme programacao financeira, e da receita arrecadada, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE calculou o saldo acumulado e verificou ndo haver saldo suficiente de
excesso de arrecadagdo no momento da abertura de créditos pelos Decretos n° 3052/22, Decreto n°

3076/22, o Decreto n° 3077/22, Decreto n° 3080/22, Decreto n°® 3091/22 e o Decreto n° 3093/22.

Considerando os precedentes do Pleno do TCE/CE, em que foram ressalvadas as prestagdes
de contas de governo, com recomendacdes a Prefeitura Municipal, nas situagdes em que, apesar de
nao haver o excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de recursos no momento da abertura dos
créditos adicionais, tal excesso foi concretizado ao final do exercicio'!, a Diretoria do TCE/CE
verificou que, ao final do exercicio, houve insuficiéncia de fonte de recursos da ordem de R$

7.460.890,53.
Instado a se manifestar, o Sr. Ivo Ferreira Gomes esclareceu que:

a) Conceituagdo de excesso de arrecadagdo: o excesso de arrecadacdo, conforme o art. 43,
§3°, da Lei Federal n° 4.320/64, ¢ o saldo positivo acumulado entre a arrecadacao prevista e
a realizada, analisado com base na tendéncia do exercicio;

b) Metodologia de apurag¢do do excesso de arrecadag¢do: a legislagdo ndo especifica
detalhadamente o célculo do excesso de arrecadagdo, mas da a entender que a apuragdo do

excesso de arrecadagdao deve se dar pela soma de todas as receitas arrecadadas em um

! Foi o caso do Processo n° 08781/2022-1 e do Processo n° 06629/2022-7, ambos de relatoria do Conselheiro Valdomiro
Tavora; do Processo n° 08799/2020- 6, de relatoria da Conselheira Patricia Saboya; do Processo n® 08146/2022-8, de
relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia, dentre outros.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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determinado periodo, comparando-as com o montante previsto no mesmo intervalo de
tempo, sem considerar as fontes de recursos especificas e vinculadas. O gestor informou que
nao considera adequada essa metodologia, pois ela ndo leva em conta a especificidade das
fontes de receita vinculadas. Determinados recursos publicos possuem destinagdo especifica,
vinculados a finalidades determinadas por lei, e por isso deveriam ser tratados
separadamente.

Cdlculo realizado pela Secex/TCE-CE: o calculo realizado considerou as receitas de forma
geral, sem observar a especificidade das receitas vinculadas da satide, educagao e convénios.
Decretos sem fonte de recursos: foi demonstrado o excesso de arrecadagdo para a abertura
de créditos adicionais na data de abertura de cada Decreto (Decretos n°® 3052/22, n° 3076/22,
n°® 3091/22, n°® 3093/2022, n° 3077/2022 e n° 3080/2022), conforme o Balancete da Receita -

Consolidado.

A Diretoria do TCE/CE reiterou, em reanalise, que houve a abertura de créditos adicionais

com base em excesso de arrecadacdo que ndo se concretizou ao final do exercicio de 2022,

inclusive considerando a fonte ou a destina¢do de recursos, como exemplificado na tabela a seguir:

Decretos: Indisponibilidade de Excesso de Arrecadagdo

Indisponibilidade do excesso de
arrecadacao
Decreto n° ,\éf‘tlor S 0 ¢ Fonte ou destina¢ao do recurso
credito aberto Na abertura do Ao final do
crédito exercicio

Transferéncia do FUNDEB 70% —

3052/22 R$ 5.325.552,01 | Complementagao da Unido — R$ 3.242.111,87 | R$2.939.316,03
VAAT
Transferéncia do FUNDEB 70% —

3076/22 R$ 1.929.858,34 | Complementagdo da Unido — R$ 5.058.500,04 | R$ 4.869.174,37
VAAT
Transferéncia do FUNDEB 70% —

3052/22 R$ 4.227.815,10 | Complementagdo da Unido — R$ 1.395.849,21 [ R$ 753.998,43
VAAT
Transferéncia do FUNDEB —

3093/22 R$ 2.123.958,25 | Impostos e Transferéncias de R§ 1.468.745,58 | RS 559.228,28
Impostos — 70%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 4572/2024, da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
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Ressaltou, ainda, que ndo foram encaminhados os céalculos de excesso de arrecadacdo dos
Decretos n°s 2947/22, 2979/22, 3003/22, 3009/22, 3028/22, 3051/22, 3061/22, 3067/22, 3074/22,
3075/22, 2957/22, 2975/22, 3047/22, 3055/22, 3069/22, 3076/22, 3091/22, 3093/22, 3060/22,
3077/22, 3062/22, 3063/22 ¢ 3080/22.

O MPC/TCE-CE seguiu a Secex/TCE-CE.

1. llegitimidade passiva do Sr. Ivo Ferreira Gomes pelos Decretos promulgados pela Sra.

Christianne Marie Aguiar Coelho.

A Sra. Christianne Marie Aguiar Coelho, Vice-Prefeita de Sobral/CE no periodo, promulgou
dez decretos de abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de excesso de
arrecadagdo na qualidade de Prefeita em exercicio, dois deles indicados pela Diretoria de Contas de

Governo/Secex/TCE-CE como sem fonte de recursos.

Tabela 1. Decretos de abertura de créditos adicionais no exercicio de 2022

Decreto n° Data Valor Prefeito(a)
2942/22 15/06/22 7.291.314,62 Ivo Ferreira Gomes
2944/22 16/06/22 1.859.151,66 @ Ivo Ferreira Gomes
2946/22 28/06/22 3.065.811,00 Ivo Ferreira Gomes
2947/22 28/06/22 6.204.191,23 Ivo Ferreira Gomes
2957/22 04/07/22 500.500,00 Ivo Ferreira Gomes
2975722 08/08/22 2.023.264,00 Ivo Ferreira Gomes
2979/22 19/08/22 4.797.962,37 | Ivo Ferreira Gomes
3003/22 26/09/22 2.499.970,00 | Ivo Ferreira Gomes
3009/22 29/09/22 9.056.323,90 Ivo Ferreira Gomes
3017/22 14/10/22 6.441.733,00 Ivo Ferreira Gomes
3028/22 31/10/22 3.444.150,08 Ivo Ferreira Gomes
3035/22 10/11/22 2.395.097,17 Ivo Ferreira Gomes
3047/22 25/11/22 4.436.000,00 @ Ivo Ferreira Gomes
3051/22 29/11/22 4.073.098,76 | Ivo Ferreira Gomes
3052/22 30/11/22 15.139.367,11 Ivo Ferreira Gomes
3060/22 12/12/22 2.425.191,20 = Christianne Marie Aguiar Coelho
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Decreto n° Data Valor
3061/22 13/12/22 13.624.495,56
3062/22 13/12/22 1.257.816,68
3063/22 13/12/22 388.775,62
3067/22 15/12/22 2.592.713,92
3069/22 15/12/22 4.818.445,43
3074/22 20/12/22 950.175,86
3075/22 20/12/22 55.800,00
3076/22 20/12/22 1.929.858,34
3077/22 20/12/22 1.079.130,61
3080/22 22/12/22 451.224,38
3091/22 23/12/22 8.821.305,61
3093/22 29/12/22 2.123.958,25

Prefeito(a)

Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho
Ivo Ferreira Gomes

Ivo Ferreira Gomes

Ivo Ferreira Gomes

Tabela 2. Decretos de abertura de créditos adicionais com excesso de arrecadacao nao concretizado

Christianne Marie Aguiar Coelho

Ivo Ferreira Gomes

RS 29.122.403,22
RS 84.624.423,14

RS 113.746.826,36

(nem no momento da abertura dos créditos nem ao final do exercicio)

Decreto n°

3.052/22
3.076/22
3.077/22
3.080/22
3.091/22
3.093/22

Data Valor de
abertura (RS)
30/11/22 15.139.367,11
20/12/22 1.929.858,34
20/12/22 1.079.130,61
22/12/22 451.224,38
23/12/22 8.821.305,61
29/12/22 2.123.958,25

Prefeito(a)

Ivo Ferreira Gomes
Christianne Marie Aguiar Coelho
Christianne Marie Aguiar Coelho

Ivo Ferreira Gomes

Ivo Ferreira Gomes

Ivo Ferreira Gomes
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Considerando que a Sra. Christianne Marie Aguiar Coelho ndo foi instada a se manifestar
nos presentes autos € que o Sr. Ivo Ferreira Gomes ndo detém legitimidade processual para

representa-la, detenho-me a analisar os decretos por ele promulgados.

2. Abertura de créditos adicionais utilizando recursos de excesso de arrecadacdo nio

concretizado.

Examinando os Decretos promulgados pelo ex-Prefeito de Sobral/CE, o Sr. Ivo Ferreira
Gomes, verifica-se que foram indicados como fonte para a abertura dos créditos adicionais
recursos provenientes de contrapartida das universidades que mantém parceria com a Santa Casa
de Misericordia de Sobral (Decreto n® 3.080/22) e das complementa¢oes da Unido ao Fundeb
transferidas ao municipio de Sobral/CE (Decretos n°s 3.052/22, 3.091/22 e 3.093/22):

Tabela 2. Origem dos recursos

Decreto n° Origem dos recursos

Art. 2°[...] complementacdo na modalidade Valor Minimo Nacional por
Aluno/ano (VAAF-MIN) e Valor Anual Total Minimo (VAAT - MIN), para o
3.052/22 exercicio de 2022, que sera realizada nos termos do art. 12, §1° e §2° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, observados os parametros referenciais anuais

estabelecidos na Portaria Interministerial n° 4, de 18 de agosto de 2022.

Art. 2°[...] contrapartida das universidades que mantém parceria com a Santa Casa

3.080/22 de Misericordia de Sobral.

Art. 2° [...] complementacdo na modalidade Valor Minimo Nacional por
Aluno/ano (VAAF-MIN) e Valor Anual Total Minimo (VAAT - MIN), para o
3.091/22 exercicio de 2022, que serd realizada nos termos do art. 12, §1° e §2° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, observados os parametros referenciais anuais

estabelecidos na Portaria Interministerial n° 4, de 18 de agosto de 2022.

Art. 2°[...] complementacdo na modalidade Valor Minimo Nacional por
Aluno/ano (VAAF-MIN) e Valor Anual Total Minimo (VAAT - MIN), para o
3.093/22 exercicio de 2022, que sera realizada nos termos do art. 12, §1° e §2° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, observados os parametros referenciais anuais

estabelecidos na Portaria Interministerial n°® 4, de 18 de agosto de 2022.

Sobre as complementacdes da Unido ao Fundeb transferidas ao municipio de Sobral/CE,
Portarias Interministeriais dos Ministérios da Educacdo e da Economia estabeleceram, ao longo do

exercicio de 2022, os valores a serem repassados, juntamente com o cronograma de repasse.
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Depreende-se, com isso, ndo se tratar de expectativa infundada de ingresso dos valores.

A abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadagdo ja concretizado €
medida que contribui para o equilibrio financeiro e fiscal, a0 mesmo tempo que auxilia o controle
no ambito da Administra¢gdo municipal, mas decerto o art. 43, §3° da Lei n° 4.320/1964 considerou
excesso nao sO6 o saldo acumulado més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada como

também a tendéncia de arrecadagao.

Entendo que a tendéncia de arrecadagdo pode ser considerada fonte de recurso
proveniente de excesso de arrecadagdo para fins de abertura de créditos adicionais, ainda que essa
tendéncia ndo se concretize ao final do exercicio. Trata-se de estimativa, ndo, obviamente, de

certeza.

Essa interpretacao condiz com a dindmica da execugdo or¢amentdria € com a necessidade
de reforcar dotagdes ja existentes na lei or¢amentaria ou destinar recursos a despesas para as quais

nao ha dotagdo especifica na LOA.

Se houver uma subestimativa de receitas na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), podera haver
uma solicitacdo de créditos adicionais suplementares ou especiais por excesso de arrecadagdo. Por
outro lado, se a receita for superestimada, serd necessdrio um contingenciamento com a

consequente limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira.

Essa reestimativa de receitas deve ser realizada, no minimo, bimestralmente, para verificar a
necessidade de contingenciamento de despesas, nos casos em que a arrecadagdo prevista nao for
suficiente para o cumprimento das metas fiscais (art. 9° da LRF), ou previamente a autorizagao de

abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Especificamente quanto a reestimativa de receitas baseada em excesso de arrecadagdo e na
observagdo da tendéncia e uma possivel ndo realizagdo dessa tendéncia, o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF/STF) estabelece que, se aprovado
o crédito adicional com base nessa tendéncia, o empenho podera ser emitido sem a correspondente
fonte de recursos, podendo gerar restos a pagar para o exercicio seguinte ou o cancelamento do

empenho:

2 Art. 43, § 3° da Lei n® 4.320/1964. “Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins déste [sic/ artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadag@o prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.”
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Havendo reestimativa de receitas com base no excesso de arrecadagdo ¢ na
observagdo da tendéncia do exercicio pode haver solicitacdo de crédito
adicional. Supondo que essa tendéncia ndo se realize e que o Poder
Legislativo do ente tenha aprovado o crédito adicional podera haver emissao
de empenho sem a correspondente fonte de recursos, que pode gerar restos a
pagar para o exercicio seguinte ou cancelamento do empenho. Por outro
lado, se houver reestimativa de receita prevendo uma frustracio na
arrecadacdo que nao se concretize, poderd haver uma alteracdo no
planejamento governamental, e limitagdo de empenhos, desnecessaria.’

Nesse caso especifico, a Prefeitura de Sobral/CE realizou no decorrer do exercicio de 2022
reestimativas de receitas baseadas em excesso e tendéncia de arrecada¢do, € aprovou a abertura de
R$ 113.746.826,36 (o Sr. Ivo Ferreira Gomes, ora responsavel, R$ 84.624.423,14) em créditos
adicionais com base nessa tendéncia, mas ela ndo se realizou totalmente (o excesso de arrecadagao

concretizado do exercicio foi da ordem de R$ 106.285.935,83).

Todavia, cabe ressaltar que, em consulta ao balancete consolidado de Despesas
Orcamentarias no Sistema de Informac¢des Municipais (SIM), especificamente o Demonstrativo da
Despesa por Elemento (documento ora anexado), e procedendo a uma analise comparativa entre a
dotagdo suplementada - relativamente aos elementos de despesas suplementados por excesso de
arrecadacdo - e os valores dos empenhos realizados nesses elementos, verifica-se que nem toda a
dotagdo suplementada foi utilizada. Em verdade, o valor suplementado superou em RS

30.154.117,23 o valor do montante efetivamente empenhado, como demonstra a tabela seguinte:

3 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. 12* Ed: Brasilia, 2021, p. 94; Valido a partir do exercicio financeiro de 2022 (Portaria STN n°
924, de 08/07/2021).
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Tabela 3. Dotagdo versus Empenho: acompanhamento a partir do Demonstrativo por elemento de despesa do balancete consolidado

Elemento de despesa

31900400 - Contratacao por
Tempo Determinado

31901100 - Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil

31901300 - Obrigagdes Patronais

31901600 - Outras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil

31909400 - Indenizagoes e
Restituigoes Trabalhistas

33503900 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica

33903000 - Material de Consumo

33903400 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao

33903606 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa

Dotacio
fixada (a)

61.573.487,53

189.223.659,93
58.774.225,04

1.091.418,00

6.750.026,13

57.769.071,60

45.384.225,45

36.693.069,09

2.685.495,76

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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Empenho
atualizado (b)

120.772.605,8
7

198.196.206,1
0

71.069.477,41

1.281.420,18

6.030.580,49

89.964.272,05

48.383.180,02

57.280.609,50

1.256.583,97

Valor a ser

suplementado

(b-2)(0)

59.199.118,34

8.972.546,17
12.295.252,37

190.002,18

-719.445,64

32.195.200,45

2.998.954,57

20.587.540,41

-1.428.911,79

Dotacao

Suplementada

(d)

75.086.880,28

42.123.994,62
19.864.538,69

274.456,54

2.859.199,58

53.460.301,77

33.705.938,43

24.755.443,75

366.981,62

10

Dotacao
Anulada (e)

13.063.640,49

30.968.970,54
6.531.161,22

67.500,00

2.786.040,58

18.457.108,44

26.646.857,78

3.399.700,00

1.625.459,05

Valor
suplementado

(d-e) ()

62.023.239,79

11.155.024,08
13.333.377,47

206.956,54

73.159,00

35.003.193,33

7.059.080,65

21.355.743,75

-1.258.477,43

Valor
suplementado,
mas nao
utilizado

2.824.121,45

2.182.477,91
1.038.125,10

16.954,36

73.159,00

2.807.992,88

4.060.126,08

768.203,34

N/A
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Dotacao
El
emento de despesa fixada (a)
Fisica/Estagiarios
03700 - Locagdo de Mao-de-
SEOTHIID = ILOEEFD COMEREES || s oy gy
Obra

33903900 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica

33904700 - Obrigacdes Tributarias
e Contributivas

33904800 - Outros Auxilios
Financeiros a Pessoa Fisica

223.362.338,39

7.759.680,80

5.754.100,00

44905100 - Obras e Instalagdes 125.053.522,68

44905200 - Equipamentos e

.985.871,62
Material Permanente 50.985.871.,6

Empenho
atualizado (b)

51.741.070,58

229.575.601,5
9

9.706.983,07

2.488.701,76

94.582.343,83

15.360.581,29

Valor a ser

suplementado

(b-2)(c)

15.559.751,27

6.213.263,20

1.947.302,27

-3.265.398,24

-30.471.178,85

-35.625.290,33

Dotacao

Suplementada

()

28.565.184,60

98.622.183,65

2.367.115,76

380.038,76

81.218.213,48

17.507.028,00

Dotacao
Anulada (e)

12.914.890,21

76.212.119,95

324.200,00

3.344.170,00

95.462.602,90

42.962.433,41

Valor
suplementado

(d-e) ()

15.650.294,39

22.410.063,70

2.042.915,76

-2.964.131,24

14.244.389,42

25.455.405,41

Valor
suplementado,
mas nao
utilizado

90.543,12

16.196.800,50

95.613,49

N/A

N/A

N/A

30.154.117,23
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Depreende-se, portanto, que os créditos efetivamente utilizados foram cobertos, com folga,
pelo excesso de arrecadacdo, o que me leva a votar pela emissdao de Parecer Prévio a Camara
Municipal de Sobral/CE pela aprovacao da prestacio de contas de governo do municipio,
relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, considerando-as

regulares com ressalva.

No ponto, ressalto que a Prefeitura Municipal, ao utilizar a tendéncia como fonte de recurso
proveniente de excesso de arrecadacao para fins de abertura de créditos adicionais, deve proceder
com ampla cautela e transparéncia, adotando projecdes robustas, revisando suas estimativas
periodicamente e ajustando o seu planejamento com base na realizagdo dessa tendéncia. A falha em
gerenciar adequadamente esse risco pode resultar em desequilibrios fiscais, necessidade de

contingenciamento posterior € questionamentos e irregularidades perante os Tribunais de Contas.
A vista disso, recomendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sobral/CE que:

a) realize reestimativas de receitas previamente a autorizacdo de abertura de créditos
adicionais, anexando aos respectivos Decretos o demonstrativo de excesso de arrecadacao utilizado,
apresentando, no caso da tendéncia, a metodologia de calculo e demonstrando que houve o
acompanhamento dessa arrecadagdo e o consequente ajuste da programacao financeira (por meio de

limitacdo de empenho ou movimentagao financeira) no caso de frustragdo de arrecadagao.

CONCLUSAQO

Ante o exposto, divirjo do Voto da Exma. Sra. Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, ora

Relatora, VOTANDO no sentido de:

1) emitir Parecer Prévio pela aprovaciao da prestacio de contas de governo do municipio de
Sobral/CE, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes,

considerando-as regulares com ressalva;

2) recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sobral/CE que realize reestimativas
de receitas previamente a autorizagdo de abertura de créditos adicionais, anexando aos
respectivos Decretos o demonstrativo de excesso de arrecadacdo utilizado, apresentando, no

caso da tendéncia, as metodologias de calculo e demonstrando que houve o

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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acompanhamento dessa arrecadacdo e o consequente ajuste da programacao financeira (por
meio de limitagdo de empenho ou movimentacdo financeira) no caso de frustragdo de

arrecadacao;

3) manter os demais termos do Voto da Conselheira Relatora;

Fortaleza, de de 2025.

(assinado digitalmente)
Edilberto Carlos Pontes Lima
CONSELHEIRO
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PARECER PREVIO N° 248/2025

PROCESSO N°: 03720/2023-7
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

ENTE FEDERATIVO: MUNICIPIO DE SOBRAL

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

PERIODO: EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADOS: DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE (OAB/CE N° 18.157); MARUSIA
TATIANNA DE FREITAS DIAS (OAB/CE N° 25.023); LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA
(OAB/CE N° 23.413); e FRANCISCO CELIO SOARES DE VASCONCELOS JUNIOR (OAB/CE
N° 33.752)

ORGAO JULGADOR/SESSAO: PLENO VIRTUAL DE 15/12/2025 a 19/12/2025

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

REDATOR DESIGNADO: CONSELHEIRO JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO
JUNIOR

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL. CREDITO
ADICIONAL. META FISCAL.

1. A abertura de créditos adicionais pressupde a indicagdo e
existéncia dos recursos correspondentes, a fim de manter o
equilibrio fiscal do ente (art. 167, inciso V, da CF/88 e o art.
43 da Lei n® 4.320/1964).

2. O resultado primario e nominal s3o importantes
instrumentos de planejamento fiscal utilizados para assegurar
o equilibrio das finangas publicas e controlar o
endividamento publico. O ente deve buscar atingir as metas
estabelecidas, todavia, o descumprimento das metas de
resultados fiscais ndo enseja a desaprovacao das contas de
governo, conforme precedentes desta Corte.

Prestacao de Contas de Governo pela Aprovagao. Regulares
com Ressalvas. Recomendacoes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacio de Contas de Governo do
Municipio de SOBRAL, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. IVO
FERREIRA GOMES, para exame e emissdo de parecer prévio, conforme art. 78, inciso I, da
Constitui¢ao do Estado do Ceara,

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3125.8336
www.tce.ce.gov.br

Pagina 1 de 3



B
9 TRIBUNAL DE CONTAS BINETE D S —
!‘ DO ESTADO DO CEARA GABIN O CONS. VALDOMIRO TAVO

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessdo virtual, por
MAIORIA de votos em:

1. Emitir Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo do Municipio de
SOBRAL, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. IVO FERREIRA GOMES, na
qualidade de prefeito, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS.

2. Seja recomendado a Prefeitura de SOBRAL que:

2.1. Obedega ao que dispoe o art. 43 da Lei n° 4.320/1964 combinado com o inciso V do art. 167
da CF/1988, quando da abertura de créditos adicionais;

2.2. Demonstre, antes de proceder a abertura de crédito adicional que utilize como fonte o excesso
de arrecadacdo, a efetiva existéncia de excesso de arrecadag¢do através de célculo prévio,
conforme defini¢ao do art. 43, §3°, da Lei n® 4.320/1964;

2.3. Continue adotando medidas visando a recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa;

2.4. Adote medidas visando o cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida no anexo
de metas fiscais da LDO, promovendo a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, no
montante necessario, como previsto no art. 9° da LRF; e

2.5. Empreenda meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados do SIM,
RGF e STN.

3. Remeter os autos da presente Prestagdo de Contas 8 Camara Municipal de SOBRAL.

4. Sejam notificados o Sr. IVO FERREIRA GOMES, bem como seus advogados, e a Prefeitura de
SOBRAL, encaminhando-lhes copia deste Relatorio Voto e Parecer Prévio, para providéncias.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Suspeigoes registradas: Conselheira Patricia Lucia Mendes Saboya e Conselheiro Ernesto Saboia de
Figueiredo Junior.

Participaram da votagdo: Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, José Valdomiro Tavora de Castro
Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima e Onélia Maria Moreira Leite de Santana.

Vencida a Conselheira Soraia Victor que votou pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacao das
Contas, considerando-as Irregulares para Ivo Ferreira Gomes.

Presidente da Sessdo: Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz.

Representante do Ministério Publico especial presente: José Aécio Vasconcelos Filho.
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Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.

Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual de 15/12/2025 a 19/12/2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
RELATOR
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE SERVICOS
PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 03720/2023-7
DESPACHO N° 25839/2026

Considerando que foram cumpridos todos os expedientes processuais, remetam-se os autos a
Unidade de Arquivo, para arquivamento, nos termos da Comunicagdo Interna Eletronica n® 96/2018,
de 04/05/2018, emitida pela Presidéncia.

Fortaleza, 27 de abril de 2026

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

ALV
Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PROCESSO N°: 03720/2023-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: SOBRAL

PERIODO: EXERCICIO 2022

INTERESSADO: IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADOS:

DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE - OAB/CE N° 18.157

MARUSIA TATIANNA DE FREITAS DIAS - OAB/CE N° 25.023

LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA — OAB/CE N° 23.413

FRANCISCO CELIO SOARES DE VASCONCELOS JUNIOR — OAB/CE N° 33.752
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 28/04/2025 A 02/05/2025

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito de Sobral, Sr. Ivo Ferreira
Gomes, referente ao exercicio de 2022, encaminhada tempestivamente e submetida ao exame
desta Corte por forca da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado
com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. A Diretoria de Contas de Governo, em analise inicial, emitiu o Relatorio de Instrugdo n°®
2221/2024, apontando ocorréncias a serem esclarecidas e sugerindo a notificacdo do
Responsavel, seq. 85.

3. Notificado para defender-se (seq. 87/88), o Sr. Ivo Ferreira Gomes apresentou defesa por
meio do Processo n° 19.630/2024-5, dentro do prazo, conforme Certiddo de
Acompanhamento de Prazo n°® 7126/2024, seq. 90.

4. A Diretoria de Contas de Governo elaborou o Relatdrio de Instrugdo n® 4572/2024, seq. 92,
sugerindo a emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovacdo das contas considerando-as
Irregulares.

5. O Ministério Publico Especial emitiu o Parecer n® 409/2025, da lavra do Dr. José Aécio
Vasconcelos Filho, opinando pela emissao de Parecer Prévio pela Desaprovacao, na forma
do art. 1°, inciso II1, e art. 42-A, ambos da Lei Estadual n® 12.509/1995, seq. 95.

6. Registre-se, a titulo de informacdo, que as Contas de Gestdo de Sobral, exercicio 2022,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

7. As Contas de Gestao, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de todos, que
arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais
atos isolados e que impliquem responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente,
recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia
Politica, para executar atribuigdes de Secretarios ou funciondrios municipais. Nessas
hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar
tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

8. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdao fiscal do
Poder Legislativo na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacao de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2°, da IN n°® 03/2000-TCM.

E o Relatério.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 03720/2023-7
DESPACHO N° 33209/2025

Em atendimento ao Despacho Singular n® 4051/2025, esta Geréncia incorporou aos presentes
autos copia do referido decisorio.

Retorne-se o feito ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Edilberto Pontes, onde se encontrava
com pedido de vista antes da referida juntada.

Fortaleza, 30 de junho de 2025

Maria Glaucia Holanda de Oliveira Rodrigues
GERENTE ADJUNTO DE PROTOCOLO E AUTUACAO

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 03720/2023-7
DESPACHO 25784/2026

Considerando que esta Geréncia de Certiddoes, Débitos e Multas procedeu as devidas anotagdes
referentes a comunicagdo do julgamento pela Camara Municipal, encaminho os autos a Secretaria
de Servicos Processuais com sugestdo de arquivamento.

Fortaleza, 27 de abril de 2026

(assinado digitalmente)
Hélio Peixoto de Sousa
GERENTE DE CERTID()ES, DEBITOS E MULTAS

(assinado digitalmente)
J 059 Gustavo de Paiva Pessoa 3
SECRETARIO ADJUNTO DE SESSOES

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE - (85) 3125.8336 - Ouvidoria - (85) 3125.8335 /(85) 3125.8334
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DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 03720/2023-7
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 945/2026

Certifico que em 30/01/2026 decorreu o prazo legal sem que o(a) senhor(a) Ivo Ferreira
Gomes, apresentasse a manifestagdo facultada pelo artigo 31, §2° da Lei n° 12.509/95 - LOTCE,
acerca do Parecer Prévio n® 248/2025, conforme comprovagao anexada ao processo.

Efetivada a certificacdo, encaminhem-se os autos a Geréncia de Comunica¢odes Oficiais para
elaborar a(s) comunicacdo(des) processual(is) necessarias.

Fortaleza, 02 de fevereiro de 2026.

Daniel Peixoto Barreto

GERENTE ADJUNTO DE CONTROLE DE PRAZOS

Edmundo Monte Cavalcante
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 19630/2024-5
DESPACHO N° 45359/2024

Nesta data, informa-se que foi realizada a autuacgdo, sob o n° 19630/2024-5, da espécie
processual acessoria Atendimento a Comunicaciao Processual - Citacdo e/ou Comunicaciao de
Audiéncia, protocolada perante esta Corte em 16/07/2024, pelo Sr. Ivo Ferreira Gomes — Prefeito
Municipal de Sobral, na qual encaminha justificativa ¢ documentagdo, por meio da advogada, Dra.
Marusia Tatianna de Freitas Dias, em resposta a Comunicacdo Processual DOE-TCE/CE N°
5206/2024, relativamente ao processo n° 03720/2023-7.

Destaca-se que em cumprimento a Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais (LGPD) n°
13.709/2018, esta Geréncia renomeou os documentos que constam dados pessoais como "Documento

Protegido LGPD e Procuragao", tornando-os sigilosos para o publico externo.

Providenciada a autuagdo, remetem-se os presentes autos, sem juntada ao processo principal,
a Geréncia de Controle de Prazos, para certificagdo do prazo.

Fortaleza, 17 de julho de 2024

James Floréncio da Costa
GERENTE DE PROTOCOLO E AUTUACAO

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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PARECER N° 409/2025 — 3* PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO N.° 03720/2023-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES

1. Relatorio

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sobral/CE,
referente ao exercicio de 2022.

Compulsando os autos, tem-se que o feito esta instruido com os Relatorios
de Instrugdo Inicial n°® 2221/2024 (seq. 85) e Final n® 4572/2024 (seq. 92), além dos
esclarecimentos do gestor (Processo n° 19630/2024-5).

Apods a emissdo do ultimo certificado técnico, a Relatora determinou o
encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas, para emissdo de
opinativo.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2. Fundamentacao

O Parquet de Contas passa a analisar as ocorréncias que subsistiram apds o
fim da instrugdo processual.

2.1. Das alterac¢des or¢camentarias por excesso de arrecadacio

Na andlise inicial das alteracdées orcamentarias por excesso de
arrecadacdo (item 2.1.1.1), a wunidade técnica apontou a existéncia das seguintes
impropriedades: (i) falta de excesso de arrecadacdo, no momento da abertura de créditos, para
cobertura de alguns decretos de abertura de créditos suplementares; (ii) auséncia de excesso de
arrecadacao, ao final do exercicio, para respaldar o total dos créditos suplementares abertos; e
(ii1) falta de célculo do provavel excesso de arrecadagdo para alguns decretos.

Em sua manifestacdo, o interessado destacou “que o cdlculo realizado pela
unidade técnica considerou as receitas de forma geral, sem considerar que todos os excessos
apontados como sem respaldo legal referem-se a receitas vinculadas da saude, educagdo e
convénios, os quais possuem aplicacdo limitada e cujo excesso deve ser calculado de acordo
com cada fonte de recursos, e ndo no computo geral de despesas do Municipio.”

Sustentou ainda que a apuragao técnica do excesso de arrecadacgdo
considerou as despesas previstas, € ndo as receitas previstas.

Consignou ainda que “Com relagdo ao Decreto n° 3052/22 (R$
15.139.367,11) de 30/11/22, Decreto n° 3076/22 (RS 1.929.858,34) de 20/12/22, Decreto n °

1 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
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3091/22 (RS 8.821.305,61) de 23/12/22, Decreto n°® 3093/22 (R$ 2.123.958,25 ) de 29/12/22,
20/12/22, Decreto n° 3077/22 (R$ 1.079.130,61) de 20/12/22, e o Decreto n° 3080/22 (R$
451.224,38) de 22/12/22, foi demonstrado excesso para a abertura do crédito adicional
suplementar, conforme Balancete da Receita - Consolidado, apurado na data de cada decreto,
podendo ser comprovado no Balancete da Receita.”

Em andlise conclusiva, o 6rgdo instrutério assentou que “ndo se pode
acolher os fundamentos da Defesa com calculos de excesso de arrecadagdo por natureza e
tipo de receita sob pena de distor¢do das fontes ou destina¢do constantes da LOA e dos
proprios Decretos, elaborados em conformidade com a Portaria STN n° 710/2021, que
“Estabelece a classificagdo das fontes ou destinagoes de recursos a ser utilizada por Estados,
Distrito Federal e Municipios”.”

Nao obstante, ao refazer os célculos do excesso de arrecadagdo por
fonte/destinacdo dos recursos, indicou a auséncia de incremento das receitas, no momento
da abertura do crédito e ao final do exercicio, para acobertar os créditos abertos pelos
Decretos n°s 3052/22 (classificagdo 1542107000 e 154100000), 3076/22 (classificagdo
1542107000), 3080/22 (classificacao 1659000000) e 3093/22 (classificagao 1540107000),
mantendo as ocorréncias em tela.

Ademais, ratificou o apontamento relativo a inexisténcia de calculo do
provavel excesso de arrecadacio.

Conforme § 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964, “Entende-se por excesso de
arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio”.

No caso dos autos, ainda que se considere a apuracdo por
fonte/destinacdo dos recursos, observa-se que nao havia excesso de arrecadagdo suficiente,

no momento da edicdo dos decretos e no final do exercicio, para acobertar alguns créditos
suplementares abertos pelos Decretos n°s 3052/22, 3076/22, 3080/22 e 3093/22 (classificagao
1542107000, 154100000, 1659000000 ¢ 1540107000), conforme se extrai da tabela 46 do
Relatério de Instrugdo Final n® 4572/2024.

Saliente-se, por fim, a nao apresentagdo dos calculos relativos a
concretizacdo/projecdo da arrecadacdo para o exercicio, documentos indispensaveis para
subsidiar a decisdo administrativa a respeito da abertura de créditos suplementares por excesso
de arrecadacao.

Desse modo, considerando a efetiva auséncia de respaldo financeiro/legal,
no momento da edicio dos decretos e mesmo ao final do exercicio, para acobertar créditos
adicionais autorizados pelos decretos supracitados, descumprindo-se o art. 43 da Lei
4.320/1964, o Orgio Ministerial opina pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacio das
contas.

No ensejo, deve ser recomendado ao municipio que demonstre, antes de
proceder a abertura de crédito adicional que utilize como fonte o excesso de arrecadacao, a
efetiva existéncia de excesso de arrecadacao, conforme a definigdo do art. 43, § 3°, da Lei n°
4.320/64.
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2.2. Das despesas com pessoal do Poder Executivo

Na peca inicial, ao apurar as despesas com pessoal do Poder Executivo
(item 2.1.5), a inspetoria assentou que os valores demonstrados no RGF do ultimo periodo nao
estdo compativeis com os valores apresentados no SIM e os publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

Em seus esclarecimentos, o responsavel alegou que a divergéncia entre o
RGF e o SIM decorre das despesas com pessoal realizadas com consércios, organizagdes
sociais ¢ Santa Casa de Misericordia de Sobral, que foram contabilizadas no SIM como
despesas em geral.

Quanto as inconsisténcias entre 0 RGF e a Secretaria do Tesouro
Nacional, apresentou informagdes a respeito dos valores das emendas parlamentares
destinadas ao municipio.

Em reexame, ap6s novo calculo observando as ponderac¢des do defendente, o
corpo técnico confirmou a compatibilidade dos valores entre o0 RGF e o SIM,
descaracterizando a falha nesse ponto.

No entanto, ratificou a divergéncia entre os valores identificados no RGF
e os informados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, notadamente em relagdo aos
montantes das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas parlamentares
individuais.

Desse modo, o MPC opina no sentido de que seja recomendado ao ente
municipal que passe a observar o adequado registro de dados e informagdes no relatorio de
gestao fiscal.

2.3. Do resultado nominal e primario

No certificado inicial (item 2.1.10), a unidade técnica indicou que o
municipio apresentou deficit no resultado primario (R$ 90.809.747,80), descumprindo a
meta estabelecida na LDO (deficit — R$ 67.983.670,00).

Em suas justificativas, o gestor aduziu “que entre os fatores que podem
Justificar esse resultado deficitario, ocorrido no ultimo bimestre, tem-se a insuficiéncia de
arrecadag¢do de receita de capital no periodo, em relagdo aos investimentos e suas
contrapartidas. Ndo obstante, deve ser destacado que o ndo cumprimento da meta do
resultado primadrio ndo comprometeu a gestdo fiscal do municipio, uma vez que a divida
publica do municipio encontra-se sob controle, a qual representa 5,42% da Receita Corrente
Liquida, conforme demonstrado no Anexo 2 do Relatorio de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre de 2022.”

No trabalho técnico conclusivo, o 6rgdo instrutorio ratificou a ocorréncia,
em razdo da confirmagdo do descumprimento da meta prevista na LDO.

Analisando os autos, constata-se que o ente municipal apresentou, no
exercicio em exame, deficit primario de R$ 90.809.747,80, ndo atingindo a meta de resultado
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primario prevista em LDO (deficit de RS 67.983.670,00).

Nao obstante, observa-se que o resultado nominal, ainda que negativo,
cumpriu o previsto em LDO, demonstrando esfor¢o da gestdo municipal na observancia das
metas fiscais estabelecidas pelo referido instrumento legal.

E relevante destacar, outrossim, que a relagdo divida/receita corrente liquida
esta dentro do limite estabelecido no inciso II do art. 3° da Resolugdo n°® 40/2001 do Senado
Federal, conforme indicado no item 2.1.6 do Relatorio de Instrucao Inicial n® 2221/2024.

De todo modo, € necessario destacar o que dispoe o art. 9° da LRF, in verbis:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes € o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Como se observa, o equilibrio das contas publicas deve ser buscado ao longo
de todo o exercicio, razdo pela qual o gestor deve verificar, a cada dois meses, o0 cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Em caso de frustragdo das metas fiscais, cabe ao gestor promover limitagdo
de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

Diante disso, o MPC opina no sentido de que seja recomendado a
Administracdo Municipal que observe o disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa
Corte de Contas emita parecer prévio com as recomendacées sugeridas ao longo do presente
opinativo, com o posicionamento final pela desaprovac¢ao das contas, nos termos do art. 1°,
inciso 111, e do art. 42-A, ambos da Lei n° 12.509/1995.

E o parecer.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

4 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov. br TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po&smpo po ceard



o TRIBUNAL DE CONTAS . 3/23
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PROCESSO N°: 03720/2023-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: SOBRAL

PERIODO: EXERCICIO 2022

INTERESSADO: IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADOS:

DAVID GABRIEL FERREIRA DUARTE - OAB/CE N° 18.157

MARUSIA TATIANNA DE FREITAS DIAS - OAB/CE N° 25.023

LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA — OAB/CE N° 23.413

FRANCISCO CELIO SOARES DE VASCONCELOS JUNIOR — OAB/CE N° 33.752
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 28/04/2025 A 02/05/2025

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito de Sobral, Sr. Ivo Ferreira
Gomes, referente ao exercicio de 2022, encaminhada tempestivamente e submetida ao exame
desta Corte por forca da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado
com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. A Diretoria de Contas de Governo, em analise inicial, emitiu o Relatorio de Instrugdo n°®
2221/2024, apontando ocorréncias a serem esclarecidas e sugerindo a notificacdo do
Responsavel, seq. 85.

3. Notificado para defender-se (seq. 87/88), o Sr. Ivo Ferreira Gomes apresentou defesa por
meio do Processo n° 19.630/2024-5, dentro do prazo, conforme Certiddo de
Acompanhamento de Prazo n°® 7126/2024, seq. 90.

4. A Diretoria de Contas de Governo elaborou o Relatdrio de Instrugdo n® 4572/2024, seq. 92,
sugerindo a emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovacdo das contas considerando-as
Irregulares.

5. O Ministério Publico Especial emitiu o Parecer n® 409/2025, da lavra do Dr. José Aécio
Vasconcelos Filho, opinando pela emissao de Parecer Prévio pela Desaprovacao, na forma
do art. 1°, inciso II1, e art. 42-A, ambos da Lei Estadual n® 12.509/1995, seq. 95.

6. Registre-se, a titulo de informacdo, que as Contas de Gestdo de Sobral, exercicio 2022,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

7. As Contas de Gestao, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de todos, que
arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais
atos isolados e que impliquem responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente,
recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia
Politica, para executar atribuigdes de Secretarios ou funciondrios municipais. Nessas
hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar
tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.
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8. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdao fiscal do
Poder Legislativo na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacao de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2°, da IN n°® 03/2000-TCM.

E o Relatério.
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PROCESSO N° 03720/2023-7

DESPACHO N° 31537/2024

1. Cuidam os autos de Prestacdo de Contas de Governo de Sobral, exercicio de 2022,
encaminhada a esta Corte, por forca do art. 42, §4° da Constituicdo Estadual.

2. Apo6s analise inicial da Prestacdo de Contas de Governo, o Relatorio de instrucao n.
2221/2024 sugeriu audiéncia do Responsavel, Sr. Ivo Ferreira Gomes.

3. ANTE O EXPOSTO, remetam-se os autos a Secretaria para audiéncia do Sr. Ivo Ferreira
Gomes, com o Relatdrio de Instru¢do n. 2221/2024, para defesa no prazo de 30 (trinta)
dias.

Fortaleza, 29 de maio de 2024.

Mboénica Ingrid Farias Magalhaes
(Por delegacao — Portaria n® 02 de 03/10/2017)
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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C TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE SESSOES

DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Colegiado: PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
Inicio: 15/12/2025 — Fim: 19/12/2025

Pauta de julgamento n°: 36

Processo n°: 03720/2023-7

Presidente da Sessao: Rholden Botelho de Queiroz
Relator (a): Soraia Thomaz Dias Victor

Procurador (a): José Aécio Vasconcelos Filho
Secretario(a) da Sessdao: Frank Martins Tavares Filho

Extrato: Os Conselheiros Patricia Saboya e Ernesto Saboia declararam suspei¢do. O Tribunal, em sessdo
virtual, por maioria dos votos, emitiu Parecer Prévio pela aprovagdo das Contas, considerando-as Regulares
com Ressalva para Ivo Ferreira Gomes, com recomendag¢ao a entidade. Expedientes necessarios, nos termos
do Parecer Prévio. Vencida a Conselheira Soraia Victor que votou pela emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo das Contas, considerando-as Irregulares para Ivo Ferreira Gomes. Redator Designado:
Conselheiro Valdomiro Tavora.

Participaram da votacao:
Soraia Thomaz Dias Victor, José Valdomiro Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima, Onélia
Maria Moreira Leite de Santana

Fortaleza, 9 de Janeiro de 2026.

Este registro foi gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em 09/01/2026 as 10 horas e 31 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.
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Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



A o 5UNAL DE CONTAS
!_ DO ESTADO DO CEARA

. —

1/1

PROCESSO N° 03720/2023-7

DESPACHO N° 68614/2024

1. Cuidam os autos de processo de Prestagdo de Contas de Governo de Sobral, exercicio de
2022.

2. Notificado, o Responsavel apresentou defesa dentro do prazo, como atestado na Certidao
de Acompanhamento de Prazo n°® 7126/2024.

3. A Diretoria de Contas de Governo, apos andlise, emitiu o Relatorio de instrugdo n°
4572/2024.

4. Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico Especial para opinar.

Fortaleza, 8 de novembro de 2024.

Monica Ingrid Farias Magalhaes
(Por delegacao — Portaria n° 02 de 03/10/2017)
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

Gabinete da Conselheira Soraia Victor
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