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Apenso: Processos Apensos << Informagio indisponivel >>

Classe: Mandado de Segaranca

Assunto; Licitacdes

Impetrado: Karmelina Marjorie Nogueira Barroso

1

P LAADOR. DO MUNI I T DE St

_ *LICITACAO. EXIGENCIA EDITAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CONCESSAO DA ORDEM.

Trata-se de mandado dc seguranca impetrado por licitante em de Secretdrio ¢
Presidente de Comissio de Licitagio do Municipio de Sobral pelo qual busca assegurar direito
de participar de licitagdio na modalidade concorréncia, asseverando ter comprovado a
capacidade técnico-operacional.

Aduz, para {anto, que apresentou a documentagdo para habilita¢io na licitagdo
na audiéncia piblica do dia 29/07/2019, sendo inabilitada por descumprimento do item 7.3.2
do edital, pois teria “apresentado acervo divergente do solicitado no edital. no mesmo pede-se
execugdo de tubos em rede coletora e as referias empresas apresentaram acervos de rede de

agua”,

Acrescenta que interpOs recurso administrativo em  02/08/2019, que for
desprovido em 02/09/2019, sendo intimado no dia 04/09/2019, tomando conhccimento da
designacfio da sessio de abertura dos envelopes contendo as propostas no dia 05/09/2019.

Defende que comprovou capacidade téenica superior ao previsto no cdital,
tendo certidio comprobatoria da experiénceia de exceugiio de rede de dgua, mais complexa que

a execuedo de rede de esgoto, sendo de similar complexidade.

E o que importa relatar.

A Administracio Pliblica exerce atividades complexas sempre voltadas para os
interesses publicos, os quais serdo atendidos, muitas vezes, através de bens ¢ servicos
prestados por ferceiras, sendo mister a pactoacio de contratos administrativos para a execugio
de "obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées e locacdes no dmbito dos

Poderes da Unido, dos Estadvs, do Distrito Federal e dos Municipios" (art.1°, Lei n°
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B.666/93).

Na contratagfio de particulares, o artigo 37, XX1, da Constituigio Federal, que
trata do Principio da Obrigatoriedade da Licitacfio, dispde que, "ressalvados os casos
especificados na legislacdio, as obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacies”.

A toada da licitagdo ¢ dada pela Constitui¢dio Federal: assegurar a igualdade

de condicdes a todos os concorrentes. Issa € regra.

A Constituigdo Federal transcende a disposi¢do da regra geral, prevendo a
possibilidade de mitigagdo pelo legislador infraconstituctonal, para restringir as exigéncias
técnicas, dispondo que “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdyeis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O uso enfitico das expressdes “somente” e “indispensaveis” refor¢am a regra
geral que a concorréncia deve a mais ampla possivel, de forma a assegurar a igualdade de
condi¢des entre 0s participantes,

A diretriz constitucional foi observada na legislagdo infraconstitucional, que
limitou a exigéncia de qualificagdo técnica aos documento previstos nos incisos 1 a 1V do art.

30 da Lei n, 8.666/93, no seguintes fermos:

Art. 30. A documentagio relativa & quaiificagdo téenica limitar-se-a
a:
I - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

I - comprovaciie de aptidio para desempenho de atividade

pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da Hlcitaciio, e indicacio_das instalacdes e do

aparethamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizacio do _obieto da licitacio, bem come da qualificaciio de

¢ada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os

fis. 214

Este documento é copia do original assinado digitaimente por ANTONIO WASHINGTON FRQTA. Para conferir o original, acesse o site hitp/Avww.tice jus br, informe o processo 0O09017-41.2018.8.06 0167 e ¢ codigo SOAFBGC.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Sobral

1? Vara Civel da Comarca de Sobral
Av.Monsenhor Aloisia Pinto, 1300, Dom Expedito - CEP 62050-253, Fone: (88) 3614-4232, Sobral-CE - B-
mail: sobral. Teivel@tjce jus.br - Tel: (83) 3492.8764 - (85) R529-9606

documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em let especial,

guando for o caso.

A norma infraconstitucional limita 0s meios de prova da exigéncia prevista no
inciso 1, exigindo apenas “atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamenie registrados nas entidades profissionais competentes” (§1° do art. 30
supra).

Nio obstante limitaglio material do caput e a limitagio do meio de prova do
§1°, o dispositivo limita ainda mais a atuagio estatal, limitando o contetdo do atestado no

seguintes termos:

§ lo A comprovagio de aptidao referida no inciso H do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente remstrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a;

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou oufro devidamente

reconhecide pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade téenica por execuciio de ebra ou_servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de mator relevancia ¢ valor significative do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

A regra geral constitucional da ignaldade de condicdes a todos 0s licitantes

2 deve ser limitada quanto aos aspectos técnicos em trés niveis de restrigdo: a) a espécie da
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restricdo (art, 30, II, primeira parte); b) o meio de comprovagiio da espécie de restrigio {art.
30, §19); e ¢} o contendo do meio de comprovagiio {art. 30, §1°, inciso 1).

Em suma, a comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade do licitante
resume-se 4 comprovaco de profissional detentor de responsabilidade técnica para exccugiio
de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes.

Sobre o tema, a Des. LISETE DE SOUSA GADELHA alerta que “nédo hd
duvida que o processo de licitagdo podera prever algumas exigéncias, desde que
indispensdveis ao cumprimento das obrigacées e que ndo impliguem discriminacdo
injustificada entre os concorrentes” (0015535-77.2017.8.06.0115, 1* Camara Direito
Pablico, DJ 19/02/19).

Na mesma linha ensina Margal Justen Fitho, que “4 deferminagio dos
requisitos de qualificacdo técnica foar-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase
antecedente & propria elaboragdo do ato convecatorio, avaliar oS requisitos necessdrios,

restringindo-se ao estritamente indispensdvel g assegurar 0 minimo de seguranca quanto a

idoneidade dos licitantes” .

A cldusuia empregada pela Administragdo Puablica dispde sobre exigéneia niio

prevista na legislacio, conforme extrai-se de sua redacgfio:

732 {omprovaclo da capacidade técnico-operacional da empresa Jicitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel na execuglo de servigos de caracteristicas técnicas similares com o
objeto desta licitacSo, a ser feita por intermédio de Atestados ou Certid8es fornecidals) por pessoals)
juridica{s} de direito pdblico au privado, ern que figurem o nome da empresa concorrente na condigio de
*contratada®, cujas parcelas de mailor relevinda téenica e valor significativo tenham sido:

FTEM SERVICOS uN QUANT.
ES Rede Coletora PVC OCRE DN 150/200 m 2.500
b Estaglio Elevatdria de Esgoto (BOMBA SUBMERSIVEL | Un 1
P=1,5CV, O=4,73 Lfs, Hman=6,18 maa, Rot=1.758rpm) d. ’

* Conforme sumula 263 do TCU

A Sumula n. 263 do TCU trata da legalidade da “exigéncia de comprovagio da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes”.

A medida [iminar busca obter provimento para habilitar a impetrante, contudo
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o objeto do writ ndo contempla todos os requisitos da habilitagio, previstos no art, 30 da Let
de Licitacdes, razdo pela qual acolho o pedido exclusivamente em relagio ao item impugnado.

Sendo assim, defiro parcialmente o pedido liminar para reconhecer a

ilegalidade da cldusula 7.3.2 do edital de Concorréncia Publica Internacional n. 005/Seuma,
mantidos 0s demais subitens do item 7.3 do edital supra, assegurando ao hicitante o direito de
partictpar da sessfio de abertura dos envelopes de proposta de prego marcada para o dia
05/09/2019, as 14h, desde que observados os demais itens da qualificagdo técnica (7.3.1 ¢
7.3.3a7.3.10).

Notifiqgue-se  a(s} autoridade(s) impetrada(s) para PRESTAR AS
INFORMACOES que tiver, no prazo de 10(dez) dias (art, 7°, inciso I, da Lei no. 12.016/09).

Outrossim, dé-se ciéncia do presente feito ao orgio de representacdo do
Municipio de Sobral, enviando coépia da inicial, sem documentos, para que, querendo,
mngresse no feito, nos moldes do art. 7% inciso 11, da Lei n® 12.016/09.

Intimem-se, sendo que o inteiro teor da presente decisdo, assinada, servird

como mandado.

Sobral, 05 de setembro de 2019.

ANTONIO WASHINGTON FROTA
Juiz de Direito
al

! e acordo cam o Art, lo da fei 11.419/2006: "0 uso de mwio eletrénico na tramilagdo de processos judiciais, comuntcagio de atos ¢
transmissdn de pegas processuais sera admitido nos termos desia Lei.

" 2p Para o disposto hesta Lel, considera-se:
121 - assinatura eletronica as seguintes formas de identificagio inequivoca do signativio:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de le} especifica;
Art. L. Os documentos produzides eletronicamente ¢ juntados aos processos cletrdaicos com garantia da origem ¢ de seu signatdrio, na
forma cstabelecida nesta Lei, serfie considerados originais para todos os efeitos legais,
Paraaferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site httpi/iesaj.jee.jus.br. Em seguida
sclecionar a opcio CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL ¢ depois Conferéncia de Documentn Digital do 1° grau,
Abrir g lela, colocar o n® do processo ¢ o ¢ddigo do documento,
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