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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 256/2021 — COJUR / SEDHAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P179901/2021
ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREGOS - ARP N° 072/2021- SMS, decorrente
do Pregio Eletrdnico n® 018/2021-SME, da Secretaria Municipal da Educac¢io de Sobral.
OBJETO: “Adesdio a Ata de Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigdes de
Géneros Alimenticios para atender as demandas da Secretaria dos Direitos Humanos,
Habitagao e Assisténcia Sccial - SEDHAS”.

EMPRESAS VENCEDORAS / CONTRATADAS: DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTAGOES LTDA-ME (CNPJ N° 41.557.349/0001-06).; E. BERNARDO DE SOUZA &
CIA LTDA (CNPJ N° 30.406.114/0001-05); E D. OLIVEIRA V. NETO VARIELDADE EIRELI - EPP
{CNPJ N° 10.616.533/0001-56).

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, que consiste na ades@o (carona) &4 uma Ata de
Registro de Pregos — ARP de n® 018/2021, fruto do Pregéo Eletrdnico n° 135/2020 - SME, da
Secretaria de Educacgio da Prefeitura de Sobral, de tipo menor prego por item & com forma de
fornecimento por demanda.

QO feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS a essa Coordenadoria Juridica para a devida andlise de ordem
processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo objeto é: futuras e eventuais
aquisigbes de Géneros Alimenticios para atender as demandas da Secretaria dos Direitos
Humanos, Habitagio e Assisténcia Social - SEDHAS

Na justificativa apresentada no processo administrativo em andlise, vemos os
seguintes motivos para tal contragdo, conforme se segue:

“A Secretaria dos Direitos Humanos, Habitaggo e Assisténcia Social vem, por meio
deste, JUSTIFICAR as contratagdes de empresas para o fornecimento de géneros alimenticios
para atender as necessidades das unidades da Assisténcia Social lotadas nesta secretaria, por
meio de processo de Adesfio (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n® 018/2021, decorrente do
Pregdo Eletronico n® 135/2020 da Secretaria Municipal de Educacgo de Sobral, cujo objeto é o
“Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigbes de géneros alimenticios 1l para atender os
alunos da Rede Publica Municipal de Ensine de Sobral” pelo periodo de 12 meses, obedecendo
aos principlos da legalidade, razoabilidade e economicidade.

Tal contratagdo visa o atendimento de necessidade de suprimentos de géneros
alimenticios para esta Secretatia, que atualmente se encontra com estoque baixc de alimentos,
gerando necessidade de reposigdo, sob pena de prejufzo aos beneficiarios das politicas exercidas
por esta secretaria.

A Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social — SEDHAS,
acompanha Instituiges da Protegio Social Especial —~ PSE {Acolhimento Institucional de Criangas
e Adolescentes, Ceniro Pop, Acaolhimento Institucional de Adultos e Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CREAS), onde é ofertado apoio alimentar a estas unidades.
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Os critérios qualltativos e quantitativas desses alimentos so definidos com §5se em L? &
um cardépio previamente elaborado por profissional da area, de acordo com as caracterisficés do
pitblico atendido, como também atendendo aos critérios estabelecidos no art. 3° da LE| N°11.346™ # ¥
DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

A seguranga alimentar e nhutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimenios de qualidade, e quantidade suficiente, sem compromeler o
acesso a outras necessidades essengials, tendo como base préticas alimantares promotoras de satde
que respeltam a diversidade cultural e que sejam ambiemtal, cultural, econdmica e socialmente
sustentavels.”

Todos tém direito garantido pela Constiiuigdo Federal, & alimentago adequada, o
que significa que a alimentagéo deve ser sauddvel, acessivel, de gualidade, em guantidade
suficiente & de modo permanente. Isso & Seguranga Alimentar e Nutricional. E & através do
Sistema Naclonal de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN que realizamos programas e
agdes para que a populagio tenha acesso ao consuma de alimentos saudéveis afravés de nossas
unidades.

CQluantitativos de usuérios atendidos nas unidades:

Acolhimenta

Institucional de Criangas e Adolescentes

Criangas e 05 30 com direitos violados.

Adolescentes

Centra Pop 40 80 Pessoas em Situagéo de
nea,

Acolhimento 15 25 Pessgas em Situagéo de

Institucional de Aduitos rua institucionatizadas.
Grupos de familias com

Centro de Referéncia de g:;z}teossc;lifszzni

Assisténcia Social — 30 80 "

medidas sécio
educativas em meip
aberto.

CREAS

Qs quantitativos descritos na tabela acima (Quantitative atual de usudrios) referem-se a
valores varidveis.

Todos tem direito garantido pela Constituigdo federatl & alimentagdo adequada, o que significa
que a alimentagdo deve ser sauddvel, acessivel, de qualidade, em gquantidade suficiente e de
modo permanente, Isso & Seguranca Alimentar e Nutricional, E é através do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN gque realizamos programas e agbes para que a
populagdo tenha acesso ao consumo de alimentos saudéaveis através de nossas unidades de
centro de referencia de assisténcia social, centro pop, abrigos institucional e farnillar.

Cumpre ressaltar, que a realizagao de um processo licitatdrio dentro dos prazos
legals, levara tempo até a sua conclusdo, e havera, indubitaveimente, prejuizos e
comprometimento & populagfio que se beneficiara da referida aguisi¢do, portanto o métedo de
Adesdo de ARP atende aos preceitos fundamentais da Administragfio Publica, como também
dispbe de procedimentos mais céleres para conseguirmos dar continuidade ao atendimento dos
beneficiarios dos programas e projetos executados por nossa secretaria.

Diante do exposto, entendemos ser vidvel a abertura do procedimento, visando a
contratagdo de empresas especializadas para o objete em evidéncia®.
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A matéria & trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo Gniee de,s %
art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n° 8.666/93 ~ Lei de Licitagies e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente

. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente

protocolado
competente.

Nota-se que ha nos autos, expressc compromisso de orgamento, gue seguird sob
&(s) dotacdo(Bes) orcamentaria(s):

2302.08.244.155.2202.33903000.1.3110000.00;
2302.08.244.155.2202.33903000.1.3900000.01;
2302.08.244.156.2203.33903000.1.3110000.00;
2302.08.244.156.2203.33903000.1.3900000.01.

Fonte de Recurso: Estadual e Federal.

Conforme as explanagbes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos - SRP neste Municipio, temos que, para essa
situacdo, foi dispensada a pesquisa de precos de mercado para comprovar a vantajosidade
da contratagdo, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir & de
orgdo deste mesmo ente federativo (municipio de Sobral), além de ser uma ARP recente -
vide Item X1l do ANEXO | do referido Decreto.

As pegas processuais, até o presente momento, carreadas aos autos, séo:

a) Solicitagdo de autorizagédo para adesdo da ARP 018/2021 — SME, por meio do Offcio
N° 583/2021 - CAS / SEDHAS;

b) Anexo do oficio n°® 583/2021-CAS / SEDHAS (JUSTIFICATIVA);

c) Pedido de autorizagdo a Central de Licitagbes-CELIC para aderir a ARF interna, por
meio do oficio n°® 0540/2021-SEDHAS;

d) Pedido de manifestacdo da CELIC & Secretaria Municipal de Educagdo - SME, acerca
do planejamento corporativo municipal para utilizagdo da ARP interna, por meio do
offcio n® 325/2021-CELIC;

e) Autorizacdo do 6rgdo gerenciador & solicitagdo de adesdo, por meio do oficio n°
0395/2021-COJUR/SME;

P Manifestacdo da CELIC informando a autorizagdo & Ata de Registro de Pregos n°
018/2021 - SME relaliva ao Pregdo Eletronico n° 135/2020, por meio do oficio n®
329/2021-CELIC; '

g) Solicitagdo de Adesdo a empresa E Bernardo de Souza & Cia Lida., por meio do oficio
n® §74/2021-SEDHAS;

Decreto Municipal n°® 2.257/2019 - ANEXO | [..] Xl — Xl - comprovacio da vantajosidade da contratagdo, com
realizagdo da Pesgulsa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso
decorridos mais de 90 {noventa) dias da Ata ou do Ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos
registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado;
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h) Sohc.rtagao de Adesao & empresa D Ofiveira V. Neto Variedades EIRELT - EPPp, ppr

i)
)

k)

)

n
0)

p)

q)

meio do oficio n® 572/2021-SEDHAS;

Solicitacdo de Adesdo & empresa A Diaga Comércio de Alimenitos e Representagdes
Lida. - ME, por meio do oficio n°® 573/2021-SEDHAS;

Termo de referéncia; Copia do Pregdo Eletrdnico n® 1358/2020 - SME; Anexo I - Termo
de Referéncia; Anexo Il - Carta Proposta; Anexo Il - Declaracido Relativa ao Trabalho
de Empregado Menor; Anexo IV - Minuta da Ata de Registro de Pregos; Anexo Unico
da Ata de Registro de Pregos - Mapa de Pregos; Anexo V - Minuta do Contrato; Anexo
VI - Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos Documenios;

Cépia da pag. 06 do Didrio Oficial dos Municipios de Sobral n® 1014 contendo ¢ extrato
de publicacdo do Aviso de Resultado Final de Licitagdo - Pregdo Eletrdnico n° 135/2020
- SME;

Copia da Ata de Registro de Precos n® 018/2021-SME — Pregdo Eletronico n° 135/2020
- Anexo (Mapa de pregos de pregos dos bens) da empresa A Diaga Comércio de
Alimenfos e Representagbes Lida. - ME; Anexo (Mapa de pregos de pregos dos bens)
da empresa E Bernardo de Souza & Cia Ltda., Anexo (Mapa de precos de precos dos
bens) da empresa Geisson Kelisson de Sousa Santos Comércio, Anexo (Mapa de
precos de precos dos bens) da empresa Boa Vista Comércio e Servigos Lida., Anexo
(Mapa de precos de pregos dos bens) da empresa A S Rodrigues Indiistria e Comércio
de Polpa de Frutas;

Copia do exirato de publicagdo, COpia das pags. 06 e 07 do Diario Oficial do Municipio
de Sobral n°® 1021 contendo o extrato de publicagdo da ARF oriunda do PE 135/2020 -
SME da Secretaria Municipal de Educacdo de Sobral;

Ata de Registro de Precos n® 018/2021;

Cépia das pags. 08 e 09 do Didrio Oficial do Municipio de Sobral n® 1021 contendo o
exirato de publicacdo da Ata de Registro de Pregos n® 018/2021;

Documentacao da empresa D Oliveira v. Neto Variedades EIRELI - EPP - Comprovante
de inscricdo e situagdo cadastral;, Afo constitutivo e suas alferagées, Declaragdo de
Servigo de Autenticacdo Digital, Cerfiddo negativa de débitos de tributos municipais e
sua validagdo, Certiddo negativa de débitos estaduais e sua validagdo, Certificado de
reqularidade do FGTS — CRF, Histérico do empregador, Certiddo negativa de débitos
relativos aos tribufos federais e a divida ativa da unido e sua validagdo, Cettiddo
negativa de débitos trabalhistas, foto da fachada da sede, Declaragdo relativa ac
trabalhc do empregado menor, Coépia de Relatério, Cépia do Doc. de CNH e
comprovarnte de residéncia da representante legal da empresa e Declaragéo de Servigo
de Autenticagdo Digital;

Documentacédo da empresa E Bernardo de Souza & Cia Lida., Ato constitulivo e suas
alteracdes, Comprovante de inscricdo e sifuagdo cadastral; Certiddo positiva com efeito
de negativa de débitos de tributos municipais e sua validagéo, Certiddo positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa da unido e
sua validagéo, Certificado de regularidade do FGTS — CRF, Histérico do Empregador;
Certiddo negativa de débitos estaduais e sua validagdo, Certiddo negativa de debifos
trabalhistas, Declaragéo relativa ao trabalho do empregado menor, foto da fachada da
sede, Cépia do Doc. de RG/CPF e comprovante de residéncia da representante legal e
Declaracdo de Servigo de Aulenticacdo Digital;

Documentacédo da empresa Diaga Comércio de Alimentos e Representagdes Lida., Afo
constitutivo e suas alteragdes, Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral; Certiddo
negativa de débitos de tributos municipais e sua validagdo, Certiddo negativa de
débitos estaduais e sua validagdo, Certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido e sua validagdo,
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empregador, Certidéo negativa de débitos trabalhistas, foto da fachada®da sedg,
Declaragdo relaliva ao trabalho do empregado menor, Copia de Relatdrio, Reéi#térioy
Copia do Doc. de CNH e comprovante de residéncia do representante legal e
Declaragéo de Servigo de Autenticagdo Digital;

s) Solicitagdo pela Coordenadoria Administrativo Financeira para emissdo de Parecer
Juridico, por meio do oficio n® 75/2021-SEDHAS.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do drgéo,
nem analisar aspectos de nhatureza eminentemente técnico-administrativa.

a
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No caso em aprego temos um pedido de Adesio (carona) a uma ata de regisiro de
pregos da Secretaria Municipal de Satde deste mesmo municipio de Sobral.

O objeto do procedimento é a futuras e eventuais aquisi¢bes de géneros
alimenticios para atender as demandas das unidades e equipamentos da SEDHAS,
conforme as especificagcbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, conforme as
descricdes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art, 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com
suas alteragbes posteriores, €& possivel a adesio de outros érg8os da administragdo publica a Ata
de Registro de Pregos para sua devida utilizag&o, desde que de forma excepcional & plenamente
justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualguer drgdo ou entidade da administragao
pdblica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgéo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos drgéos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a adeséo a ata
de registro de pregos da Administragdo Plblica Federal.

A realizacio dessa contratagBo com a técnica da adesdo a Ata de Registro de
Precos, mais comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também enconira amparo legal na
legislacdo municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

serma
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Art. 31"A ‘ata de regastro de pregos, “durante sua wgencla podera ser uétlli{zaaa por qualqus <X
6rgdo ou entidade da Administragio Pdblica, nas esferas Municipais, Estaduéts ou Fede Qjﬁ"
desde gque devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha parhejpado do\ O/

certame licitatdrio, mediante a aceitagdo do érgdo gerenciador. iy PR

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva ? salienta:

A denominacdo de efeito “carcna” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrativo
tomar “carona” no registro realizado por oufro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitacio para obter o registro de
pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se
do registro de precos que ja estava pronto. {SILVA, 2008, F. 07),

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Néo parece desprovida de razoabilidade a previsio do efeito “carona” na legislagdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o registro de pregos, é prestigiar o
proprio principio constifucional da eficiéncia, evitar a repetigdo de licitagdo quando j& existe
o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro em que se “toma
carona” decorre de licitagdo, a aceitagio, em tese, da “carona” nZo implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo desses em nome da necessidade
de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel ¢ entendimento de que a
autorizagdo da ades8@c a registro de pregos jé existente ndo é, de pronto, ilegal, nem
Inconstitucional. A autorizagdo do efeito “carona”, pelo menos em tese, n@o atenta contra os
principios constitucionais que envolvem a licitag8o, inclusive, dentro de uma utilizagao
razoavel desse efeito, ndo ha viclagdo ao principio da moralidade administrativa. {SILVA,
2009, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preccupacio
com o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, celoca-se a
disposicdo o Informativo de Licitagbes e Contratos n° 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio de
2015:

O érgio gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao editalicia
de adesdo & ata por drgdos ou entidades nido particlpantes {“caronas™) dos
procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma
possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editals e contratos regidos pelo Sistema de Registro de
Precos. Representag@o formulada por scociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletronico realizade pela Fundacio Nacional de Satide —
destinado ao registro de pregos na prestag@o de servigos de cépia, digitalizagio, impressao
e plotagem, com fornecimento, instalagde e configuraggo de equipamentos —, dentre elas a
previsao editalicia, sem justificagdo, de que gualquer orgdo ou entidade da Administracao,
que ndo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de pregos.
Analisando o ponto, o relator, apds a realizagdo das ocitivas regimentais, manifestou sua
“crescente preocupacdc com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso
desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentagdo
inconveniente e inoportuna do pemicioso ‘mercado de afas™ Nesse sentido, assentou
convicgio de que, em futuro muito préximo, "esta Corfe deverd voltar se debrucar sobre o
exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a ulilizagdo da ala
de registro de pregos por orgdo ndo participante, também conhecida como ‘adesdo tardia’,
ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decrefo 7.892/2013". A propdsito,
relembrou que boa parte da doufrina aponta gque a pratica do carona representa uma
possivel afronta a principios constitucionais, além de distorgdes funcionals como, por
exemplo, “os riscas de a empresa defentora da ata conlfrolar parte significativa de negoclo
local, regional ou nacional e de aquisigies que ndo confemplam a real necessidads do
6rgdo com & leniente adaptagdo do objelo a ser coniratado a um objfeto j& regisirado em

2 gILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-287, 2008.
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do Decrefo 7.892/2013 para érgdo ndo participante (ou seja, que nao participou dgs_]

procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade andémala e excepcional, e E

ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os edifais e contratos
de pregbes para Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela
unidade instrutiva, “a Funda¢do licitante, na gualidade de dérgdo gerenciador do
registro de pre¢os em comento, deve fambém justificar a previsdo para adesdo de
drgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando
pracedente a Representagio e, & luz da caracterizagdo de sobreprego na licitagdo, dentre
outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com vistas &
anulagdo do pregao, cientificando a entidade da ‘falta de justificativa para previsio, no
edifal, de adesfo & ala de registro de pregos por oufros orgdos ou entidade da
administragdo (art. 22 do Decrefo 7.882/2013), o que fere o arl. 3° da Lei 8.666/1993, o
principio da motivagdo dos atos administrativos e o art, 9% I, in fine, do Decreto
7.892/2013", Acordao 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno
Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Precos em andlise, o 6rgdo solicitante, como forma
de suprir suas futuras e eventuais necessidades de abastecimento dos suprimentes de
Géneros Alimenticios para esta Secretaria, opta pela contratacio da Empresa, como sendo
necessaria para a municipalidade no momento atual,

O valor total da contratagéio, conforme os valores registrados na Ata de Registro
de Precos n® 018/2021 — SME, Secretaria Municipal da Educagdo da Prefeitura de Sobral,
importa na quantia de R$ 363.810,00 (trezentos e sessenta e trés mil, oitocentos e dez reais).
Como a Ata do Registro de preco a qual a SEDHAS pede adesfio ¢ fruto de Pregdo, que é
modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos comuns, gualguer
gue seja o valor estimado, e que a adesdo citada acima estd em conformidade com as
disposigbes legais, percebe-se entdo que este certame licitatério € compativel com o objeto da
presente licitagdo.

Vislumbra-se gue o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei Geral de LicitagGes (Lei Federal n° 8.666/93), bem como com a
legislagdo especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n° 10.024/2018 e o Decreto Municipal n°
2.344/2020, Decreto Federal n® 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que regulamentam o
Pregao, in casu, Pregio Eletronico e a Adeséo a Ata de Registro de Precos, que constituem
uma das mais céleres e eficazes formas de contratag@o pela administragdo puablica, levando em
consideracgdo as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos
nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razdo pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX1 da Constituigéo Federal,
bem como com as recomendagbes da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer & pesquisa de pregos para o estabelecimento
de limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢éo do setor tecnico solicitante competente
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4. CONCLUSAO

Isto posto, ONIPA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagao juridica da
ADESAO {carona) & Ata de Registro de Pregos - ARP n° 018/2021 — SME - Secretaria
Municipal da Educagdo da Prefeitura de Sobral, oriunda do PE n° 135/2020 da
Secretaria da Educagéo, objeto do processo administrativo/SPU n® P179901/2021, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativo Financeira - COAF| da SEDHAS
para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir o seu objeto,

E o Parecer, salvo melhor juizo. A

3 E Jicito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista & luz de uma alargada relagfo de causalidade entre
seu parecel e o ato administrativo do qual tenha resultade dano ao erario. Salve demonstragéo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacéc
do advagado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FERERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbeosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgac
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitago,
mediante interpretacéo da lei das licitagSes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unigo em responsabilizar o advogada
solidariamente com o administradar que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo €
ato administrativo, sende, gquando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrago ativa, Celso Antdnio Bandelra de Mello,
"Gurso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. 1l. - O advogado somente serd civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato cu omisséo
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.806/94, art. 32. (Il - Mandado de Seguranga deferido,
{SIE. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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