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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 243,

PROCESSO N2 005509/2017.

INTERESSADO: Autarquia Municipal do Meio Ambiente.

OBJETO: Adesdo a ata de registro de precos 128/2016 vinculada ao pregdo presencial n?
128/2016 da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sobral.

ORGAO GESTOR: Secretaria de Educacdo do Municipio de Sobral.

Relatério.

Versam os presentes autos sobre pedido enviado pela Autarquia Municipal do
Meio Ambiente para adesdo a Ata de Registro de Precos n? 128/2016 que tem como 6rgdo
gestor a Secretaria de Educacdo do Municipio de Sobral. A referida adesdo tem o intuito de
contratar as empresas CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGOES LTDA, participante da indigitada
ata, para atender a necessidade de servicos de manutencio e pequenos reparos, sob
demanda, a serem executados no prédio sede da Autarquia Municipal do Meio Ambiente e
seus anexos (lote 1 do Edital) e a empresa RICARDO J. DAS ROSAS ME, participante da
indigitada ata, para atender a necessidade de servigos de manutengdo e pequenos
reparos e servicos de manuteng¢do hidraulica e elétrica (lote 2 do Edital) a serem
executados no prédio sede da Autarquia Municipal do Meio Ambiente e seus anexos.

A peca processual foi juntada, até o momento, a seguinte documentagio:

a) Requisicdo da elaboracdo do processo de carona a Ata de
Registro de Preco;

b) Autorizagdo da elaboracdo do processo de carona da Ata
de Registro de Preco;

¢) Justificativa Técnica;

d) Ata de registro de pregos n2 128/2016 vinculada ao
pregdo presencial n® 128/2016;

e) Edital da Ata de Registro de Pregos;

f) Termo de Adjudicagdo;

) Termo de homologagao;

Concordancia do Orgdo Gestor em ceder sua ata de

registro de precos; '

i) Documento que atesta a concordancia do beneficiario da
ata (fornecedor) em fornecer o bem ou servigos;

j)  Documentacdo de Habilitagdo do Fornecedor, com suas
certiddes negativas de débitos;

> 0

E o relatério. Passo a opinar.

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de Licitagdes Publicas Comentadas (p. 84,
2011), que o registro de precos é um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a "
facilitar a atuacdo da Administracdo em relacdo a futuras prestagGes de servigos e aquisi¢dao

gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o,

vencedor terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtengdo dos
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bens e servicos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo
proporcional a demanda da Administragdo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesdo a ata de
registro de precos, acessorio a formagdo da ata de registro de prego, consistente em adesdo a
esta por outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013. '

Compulsando os autos, verifica-se que a Autarquia Municipal do Meio Ambiente
visa aderir a Ata de Registro de Precos n2. 128/2016 formada através do Pregao Presencial n2
128/2016 da Secretaria de Educa¢io do Municipio de Sobral/CE como drgdo/ente nao-
participante. Por este modo de aquisi¢do, o 6rgdo ndo-participante, mesmo nao figurando na
origem do procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego apos a devida
consulta ao drgdo gerenciador e respectiva aceitagdo pelo fornecedor, condutas que foram
devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como
dos fornecedores. Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as
contratagdes adicionais, que ndo devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Preco. E 0 que consta no Decreto n?. 7.892/2013, em seu
artigo 8¢, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
6rgdo gerenciador. ‘

§ 12 Os érgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro~de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adesdo.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condi¢bes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
prejudique as obrigagBes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes.

§ 32 As aquisicbes ou contrata¢Bes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e
registrados na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e
Orgdos participantes.

§ 42 O instrumento convocatoério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes, independente do numero de 6érgdos ndo
participantes que aderirem.

.
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Y o~ 7 o~ .

pelo Decreto n? 8.250, de 2.014) .

§ 62Apds a autorizagdo do Orgdo gerenciador, o ¢rgao nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
cldusulas contratuais, em relagdo as suas préprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 82F vedada aos drgios e entidades da administracdo publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos dérgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administragdo
Publica Federal.

Ap6s analisar a solicitagdo da Autarquia Municipal do Meio Ambiente, verificamos
que as especificacdes técnicas dos bens/servicos solicitados sdo compativeis com o que estd
disposto a ser fornecido pelas Empresas participantes, ndo havendo, portanto, nenhum dbice
quanto a sua utilizacdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em
conformidade com os requisitos e definicdes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das
aquisicdes pelo Poder Publico.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a-adesdo do Municipio de
Sobral a ata de registro de precos em epigrafe através da modalidade de carona. Em verdade,
tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador
da atividade administrativa. Imperioso ressaltar que a presente adesdo se da em razdo da
necessidade de servicos de manuten¢do e pequenos reparos, sob demanda e servigos de
manutencio hidraulica e elétrica a serem executados nos prédios e anexos da Autarquia

Municipal do Meio Ambiente.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacdes do
advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisbes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretacdo da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela contratagdo dire@aﬁiﬂltM‘P§SI§ILIDAD§,

qx-

N\, %:,)\4"" < ’.//
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dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragdo ativa. Celso Antonio Bandeifa de Mello, "Curso de
Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados
a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido
largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Segurangca n2. 30928-DF.
Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Diante do exposto, e considerando o conteudo fatico, técnico, legal e doutrindrio
apresentado, tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo sob o aspecto
juridico-formal de modo que OPINO favoravelmente pela Adesdo a Ata de Registro de Prego n2
128/2016 (pregdo presencial 128/2016 da Secretaria de Educa¢do do Municipio de Sobral),
pleiteada pela Autarquia Municipal do Meio Ambiente. Este parecer ndo vincula o gestor
publico, pois € meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer.

Sobral — CE, 15 de setembro de 2017.

/ (! | 7 1
Loiea e o L (A b
JL‘h’TFW Campos Teles de Lima
‘Procuradora Juridica — AMA-
OAB/CE: n° 8.866
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TERMO DE HOMOLOGACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N°13/2017 - AMA

O Superintendente da Autarquia Municipal do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes legais, em
obediéncia ao disposto no art. 22, do Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, as disposicdes
contidas no Decreto Municipal n°® 1.878, de 26 de maio de 2017, HOMOLOGA o processo de Adesio
(CARONA) a Ata de Registro de Precos n® 128/2016, relativa ao Pregio Presencial n® 128/2016, da
Secretaria de Educagio do Municipio de Sobral, em que foram registrados os precos das Empresas
Cunha Edificacoes e Construgdes Ltda, CNPJ n° 09.009.594/0001-76 e Ricardo | da Silva Rosa — ME,
CNPJ: 21.508.113/0001-72, cujo objeto é o setvico de manutencio e pequenos tepatos e setvicos de
manutencao hidraulica e elétrica, com fornecimento de material a serem executados no prédio da sede e
anexos da Autarquia Municipal do Meio Ambiente, referente aos itens abaixo telacionados, que ora
aderimos.

TTEM ; , 7 e
DA DESCRICAO .~ UNID QUANTIDADE | DESCONTO
ATA | ' . . o

Servicos de manuten¢io e
pequenos reparos, sob demanda,
a serem executados nos prédios e
anexos com fornecimento de
mao-de-obra e materiais
11 necessarios, estando incluido os | %(PERCENTUAL) 337.500,00 3,5%
servicos da Tabela Unificada da
SEINFRA - Tabela de Planos de
Servicos e Tabela de Preco de
Insumos, com EXCECAO dos
itens 16,17,18 e 27 da tabela

Servicos de manutencio
hidraulica e elétrica, sob
demanda, a serem executados
nos prédios e anexos com
fornecimento de mio-de-obra e
2.1 | materiais necessarios, incluido %(PERCENTUAL) 162.500,00 3%
apenas os servicos dos itens 16,
17,18 e 27 de acordo com a
Tabela de Planos de Servicos e
Tabela de Preco de Insumos,
conforme os itens:

ITEM 16 — Instalagcoes gf
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Hidraulicas;

ITEM 17 — Setvigos
Operacionatis;

ITEM 18 — Inst. Elétrica,
Telefonia, Logica. Som e
Sistemas de Controle;

ITEM 27 — Sistema de Ar
Condicionado

TOTAL: 500.000,00

. N ~y .
2ol cr K de ATz de 2017.

0 ntynddy

JORGE/NYASCONC T OS TRINDADE

Superintendente da Autarquia Municipal do Meio Ambiente
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