" PREFEITURA DE Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e

B.SORRAL I Gestio - SECOG.

PARECER JURIDICO

PARECER: N°, 08/2017.

PROCESSO LICITATORIO DE N.°00539617

PROCESSOQ DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL DE }N.° 043/2017.
OBJETO: Registro de Preco para Futuras e Eventuais Coniratacdes de Empresas
Especializadas para Realizagido de Eventos na Cidade de Sobral e Regido, Além
de outros Servicos Correlatos

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, feito acirna individuado, encaminhado
pela Comiss@o Permanente de Licitacdo do Municipic de Sobral a esta Assessoria,
para a devida andlise de ordem processual e a competente adequacao de cunho
juridico, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA REALIZACAO DE
EVENTOS NA CIDADE DE SOBRAL E REGIAC, ALEM DE CQUTROS SERVICOS
CORREILATOS, PARA AMPARC A0S EVENTOS PROMOVIDOS PELAS
SECRETARIAS/ENTIDADES VINCULADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL, realizado pela Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao do
Municipio de Sobral. Neste sentido, cbhservou-se ¢ zeguinte:

O presente processo trata-se de Licitacdo, ra modalidade PREGAO
PRESENCIAL, do tipo MENGR PRECO POR LOTE, com a forma de fornecimento
POR DEMANDA.

A riatéria é trazida a apreciacfo juridica para curnprimento do paragrafo
Unico, do artigo 38, da Lei n® 8.666/93 ~ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Cs autos contém, até aqui, 179 (cento e setenta e nove) folhas.

DA FUNDAMETACAD

No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esta
devidamente autuado (as fl. 133), protocolado e nurnerado!. Verifica-se também que ha
solicitag@o de contratacdo elaborada pelo agente competente (as 1. 01).

Notia-se que ndo ha nos autos o compromisso de orgamento, em vista que o
Decreto 7.892. de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7, § 2° dispensa a necessidade
de indicar a dotagdo orgamentaria no registro de preco, mas ressalva sua necessidade
na formalizacdo do contrato ou outro instrumento hiabil.

Ha Extrato de Publicagéé de Componentes da Comissao de Licitacéo, Ato
30/2017 do GABPFREF, de 09 de fevereiro de 2017(fls. 130), para instaurar, processar
e julgar os cerames licitatdrios.

1 Arts. 4°, paragrafo Gnico, 38, caput e seus incisos, ¢ 60, caput, da Lei no 8.666/93
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Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 8°Y
do Decreto n® 3.555/20002, encontramos nos autos a pesquisa de precos corre
mercado?, obtida através de 20 (vinte) orcamentos de 19 (dezenove) fornecedores
distintos: ESTF{UTURA EVENTOS LTDA - ME, sob o CNPJ n® 05.745.677/0001-72 {fls.
24-34), ARTE PRODUCAO DE EVENTOS ARTISTICOS E LOCACOES LTDA, sob o
CNPJ n°® 00.584.628/0001-81 (fls. 35-49), NATIVA PROMOCAQ [F EVENTOS LTDA -
ME, socb o CHPJ n°01.338.401/0001-38 (fls.50-69), CONVLAY ORGANIZACAO DE
EVENTOS SJCIC CULTURAIS LTDA, scb o CNPJ n°01.268.675/0001-89 (fls. 70-87),
VERAN! MEDEIROS GUIMARAES - ME, sob o CNPJ n°07.264.417/0001-00 (fls. 88-
91), EMERSUON SANTOS NASCIMENTO, sob o CNPJ n°00.389.417.573/0001-15 (fls.
92-93), PROLUZ SERVICOS DE ILUMINACAD PROSSIONAL LTDA, sob o CNPJ
n°11.546.013/0001-87 (fls. 94-97), J. TORRES PRODUCOES TEIXEIRA ME, sob o
CNPJ n°18.452.451/0001-25 (fis. 98-100), LED DOOR COMUNICACAO LTDA, sob o
CNPJ n°13.495.140/0001-83 (fls. 101-102), C WAGNER FERNANDES FONTENELE -
ME, sob o CNPJ n°13.649.&562/004’)1 -82 (fls. 103-108), LOCABAN AMBIENTAL LTDA

7 ME, sob o CNPJ n°19.048.559/0001-10 (fls. 108-113), rABIANG PEREIRA DE
OLIVEIRA - ME, sob o CNPJ n°00.563.915/0001-05 (fls. 114), H. DA SILVA ROSA
~ INSTALACOES LTDA - ME, sob o CNPJ n°03.479.662/0001-84 (fls. 115-116), JJ
- EVENTOS CONSTRUCOES & REFCORMAS EIRELI - ME, sob o CNPJ
- n°10.863.187/0001-00 (fls. 117), CARLOS ALBERTO PEREIRA DE SOUSA - ME, sob
o CNPJ n°07.879.214/0001-29 (fis. 116-119), JJ EVENTOS CONSTRUCOES &
REFORMAS EIRELI - ME, sob o CNPJ n°10.863.187/0001-00 (fls. 120-121 oulros
itens), RAIMUNDO NONATO LINHARES MADEIRA - WMk, sob o CNPJ
n°07.879.214/0001-29 (fls. 122-123), REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, sob o CNPJ n°07.188.842/0001-88 (fls. 124), DSV DANILO
SEGUFM?\\S,A E VIGILANCIA LTDA - EFP, sob o CNPJ n°10.551.270/0001-44 (fis.
125), BRASILIIRO SERVICO DE VIGILANCIA LTDA, sob o CNPJ n°10.372.639/0001-
39 (fls. 126)

e R ST

As pecas processuais, até o presente mornenio carreadas aocs autos, tais
como: requisicd@o e autorizacdo da Secretaria da Quvidoriz, Controladoria e Gestao
deste Municigio(fis. 01), justificativa(fis. 02), termo de referéncia com, planitha de 1
orgdos particirantes (fls. 03-14), justificativa para ndo reserva de cotas (fl.15), ‘ *
justificativa para agrupamento de itens (fi. 16), justificativa para utliizacdo de pregao !j‘;
presencial (fi. 17}, mapa comparative/pianiiha de pesquisa de mercado (fls. 18-23), i
- propostas iniciais(iis. 24/128), justificativa de divergéncia de quantizivos dos itens das '
- propostas e c¢o termo de referéncia (fl. 127), despachc SEFIN (fl. 128), certificado
~ pregoeiro (fl. 129), Extrato de Publicacdo de Componrentes da Comissdo de Licitagao,

Ato 30/2017 do GABPREF, de 09 de fevereiro de 2017 (fls. 130), Lei Municipal 1607 de

* Decreto 1° 3.553 2000, Art. §°. A fase preparatdria do nregio observari as sezuintes regras: (...) [ — o termo de
referéncia ¢ o documento que devera conter elementes capazes de propiciar a avaliagio do custo pela
Administraco, diente de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definiglo dos
métodos, a estratég a de suprimento ¢ o prazo de execugdo do contrato.
* “Faga constar dos processos licitaidrios. inclusive, quando for 5 ca:o, © dispensa e inexigibilidade, os
elementos previctor no arl. 7° e no ari. 38, ambos da Le: no 8.6 66/1993, ¢ io basico: indicagdo dos
recursos or¢ament’rios destinados a :citagfio; pesquisa de precos, pf*xw“lu téenicos & extrato de publicacdo dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato™, (TCM-CE. Acdrddo 4104/2009 Scgunda Camara)
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02 de fevereiro de 2017(1"* 131-132), , autuagao {fls. 133), edital «
Termo de Referéncia; Il - Carta Proposta; Il - Declaracice Re%;‘::’* -
Empregado Manor; IV -- Dw!arayaﬁ de Habilitagcao; V — i«mha de Credenciamento; I -
Minuta da Ata de Registro de Pregos; Anexo Unico Da Ata de Registro de Precos VII -
Minuta do Contrato; VIl - Declaracdo para Microempresa, Empresa de Pegueno Porte
e Cooperativa), decreto 785 de 30 de setembro (fls. 172-175) e decreto 1.387/12 (fls.
176-178) nos conduzem a afirmacao a respeito da rormalidade "o processo sob o
aspecto juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o sau frémite normal.

E ¢ relatorio. Passa-se a opinar.

DO EXAME

I - Do Cabimento do Registro de Preco & da Modalidads Fregéo

U Decreto Municipal de n.° 1.387/2012, especificou em seu art. 3° que
para a adquisicdo de insumos, sera utilizada a modalidads pregdo ou concorréncia
publica, precedida de ampla pesqguisa da mercado, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de cuncoriéncia ou de pre'“}u do tipo menor
preco, nos termos das Leis no 8.668, de 21 de jutho de 1993, e
10.520, de 17 de ivhho de 2002, e seré piecedida de ampla
pesguisa de mercado.

§ 1° Excepcionalmentie podara ser adotado, na modalidade de
concorréncia, o tipo técnica 2 orego, g coritério do dOrgdo
gerenciador e mediante despacho davidamente fundamentado
da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

O Municipic de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e
Estadual, instituiu este procedimento no ambifo local, com o irtiito de observar o
principio da moralidade e eficiéncia administrativa, expessos no at 27 da Constituigao
Federal. Comc se vé o fim slmsjade pela rorma € a oco“é cia de ampla publicidade e
competitividada no procedimento licitatdrio, concedendo & todes s interessados a
oportunidade de participar do certame. Carn esta procedimento a wdministragdo obtem
o resuitado aimejado, pois podera adquirir dentro de sua conveniéncia o melhor
produto, com o menor preco, ja que o registro realizado é em grande quantidade de

produtcs.

No tocante & escolha d:»j modalidade pregao, os fundamentos estdo
assentados & cois fa ‘ture (1) a possi b ilade u,md I3 ds‘ cargoteizaclo do objelo da
licitacdo cormo um bem ou um saivi oriuim, nes fermos da Lei n® 10.520/2002; e (2)

\
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a necessidade de se contratar aguele gue pedir o menor valor zelo bem ou €
dentro dos parametros objetivamente fixado no edital.

& 3

geniy

Prendc é modalidade de licitac3o instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita
a contratacao de bens e servigos comunst, com discipling e procedimentcs proprios,
visando a acelerar 0 processo de escotha de futuros centratades da administragdo em
hipdteses detorminadas e especificas, aplicardo-ee subsidiariamsente, as normas da
Lein® 8.656/1093.

Logo, em virtude da descricdo objetiva do edital, da descricdo do objeto a
ser adyuirido (Anexo I -~ Termo de Referéncia — fis. fis. 02-14), bem como da
verificacdo de um mercado diversificado, infere-se que o objeto de presente licitagéo
pode ser considerado “servico cormum’”.

No caso em apreco, o valor total da Comratagﬁo conforme média
mercadolégica (fis. 10) "ng:ﬂ@ﬁa em aproxirmadamente R$ 2.586€.645,87 {dois mithdes
oitocenios @ sessenta e s2is nil seiscentos & guaianta o sal | ju5is e sessenta e
sete centavos ). Como 0 Pregéo é modalidade de licitagao pare a aquisicgo de bens
e fornecimentu de servigos comuns, gualguer que seja o valor estimado, percebe-se
que este certame licitatdrio & compativel com o objeto da presente lintacéo.

%
|

Visiumbra-se que o presente feito estd a manter perizita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitaces, 121 N.° 8.665/93, bem como com
a lei especifica 10.520/02, que regulamenia o Pregdo, in casu, Pregio Presencial que
e uma das mais céleres e eglicazes modalidsde, wvanuas en consideragac as
peculiaridades legais inerentes. I isto estd prasente @nte no aspecto do valor do ;
objeto, beri como no gque diz respeito as condigbes que deverdo constar b
expressaments no edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 do |
mencionado diplorna legai. Ademais, por fim, deve-se ressaitar aus nas minutas dos :
respectivos contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por
imperativo legal (cf. Art. 35, da Lei de Llicitagio), deverdc estar expressamente
contempladas .

I - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinacdes gerais contidas no edital,
todos os procadimentos delerminados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos
0s requisitms rala prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresanta gualguer gefeito
em seus eiemenios de vaiidads, razdo pela qual, apds delida analize, entendemos pela
compatibilidace dos textos das minutas ja citadas com o instituido ne Arl. 37, inciso XX|
da Censtituicfo Federal, bem como com as recomendas da Lel n™ 8.6668/33 ¢ suas
alteragtes pusteriores, especialmante o teor dos artigos 40 e 55.

cos comuns. puie os {ins e efeitos deste
ivamiente derides pelo edital, por meio

T Lei n® 10.320°2002, Avt. 1°, Parégref inico: “Consids am-ce bens e
artigo. aqueles cujcs padrdes de desempenho e qualidade possam ser o,
de especificacBes usuals no mercado™.
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Ressalva-se da andlise deste parecer & pesguisa de precos “
estabelecimento de limites méximos, a aual fica adstrita & decomposicao do t@w\”‘/"/
técnico solicitente competente.

impende destacar gue a presente peca da lavia de advogade publico tem
carater meramente opinativo _acerca da viabilidade juridica «c pletto. Logo, as
manifestacées do advogado puhlice ndo sjo dsliberatvvas rem vinculam o requerente,
ficando a dscis3o a carco da autoridzde superior ordenadorz de despesas. Tal
entendimenty emsrge das decisdes pacifiicas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal que abaixo sequem transcritas:

DECISAD

Advogado de empresa estatal que, chamado a coinar, oferece parecer
sugerindo contratacio direta, sem lisitacZo, mediznie interpretagdo da lei
das licitaches. Pratensdo do  Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o ddvoqdr@o sol.« A adm =ite com o administrador que
decidiu pela contratagdo Jdireta ADE dado gue o parecer
rdc & alo administrative, se;‘zdc,x JUands mui, ;':.; de administracéo
consultiva, que visa a informar, el c’dg . sugerir  providéencias
sdministrativas a serem estabelecidas nos atos de 2dministragdo ativa.
Celso Antdinio Bandewra de Mello, "Curso de {ireito Administrativa”,
Matheiros Ed., 13% ed., p. 377. lI. - O advogade somente sera civilimente
responsavel pelos danos causados a seus clienies ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de &t ou omissdo praticado
coin cuipa, em sentido largo: Cod. Civil, ar& 158, il 8.906/94, art. 32. 1L
- Mandado de Ssguranca deferidu, (S7TF. Mandauo de Seguranga n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Valloss. 05 da novembro de 2002).

CONCLUSAQ
ISTD POSTO, por ser de lei, opina esta Procuradoria, favoravelmente, pela

correta adeguacdo juridice inerente ao presente feits. pu; ondoe. ¢or conseguinte, o |
retorno dos autos & Comisséo Permanente de Licitaggo - CPL pars que se providencie
as medidas processuais ulisricras cabivais, com © fim piaciouo de cumprir 0 seu
objeto.

F o Parecer.
Sobral / CE, 31 e maio de 2017,

MACDOUGLAS
Assessor Juridico - \»}g:&itfihiz
OAB/CE n® 30.219
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