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PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 088/2017

OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para a prestacdo de servigos continuados de
mao de obra terceirizada cujos empregados sejam regidos pela Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT), para atender as necessidades da Secretaria da Ouvidoria,
Controladoria e Gestdo - SECOG, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado nos limites da lei, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos
no Anexo | do Edital do Processo (Termo de Referéncia).

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, encaminhado pela Coordenagdo de Gestdo
Patrimonial e Aquisicdes Governamentais da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao
do Municipio de Sobral a esta Assessoria, para a devida analise de ordem processual e a
competente adequagio de cunho juridico, cujo objeto &€ a contratagao de pessoa juridica
para a prestacdo de servigos continuados de mao de obra terceirizada cujos
empregados sejam regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), pelo periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites da lei, de acordo com as
especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | do Edital do Processo {Termo de
Referéncia) para atender as necessidades da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e
Gestédo do Municipio de Scbral. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo irata-se de Licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do
tipo MENOR PREGO, com empreitada POR PRECO GLOBAL.

A mateéria & trazida a apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

DA FUNDAMETACAQ

Ne aspecto formal, visualiza-se que o processe administrativo estd devidamente
protocolado’ e parcialmente paginado Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagéo
elaborada pelo agente competente (as fls. 02).

: Desse modo as despesas com a realizacdo do contrato correrdo pela dotagio
orcamentaria de n® 2101.04.122.0421.2193.33903400.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 8°, inciso I, do Decreto
n® 5450/05%, encontramos nos autos a pesquisa de precos correntes no mercado®, obtida

! Arts. 4°, paragrafo (nico, 38, caput e seus incisos, e 80, caput, da Lei no 8.666/93

? Decreto n® 5450/05, Art. 9°. Na fase preparatdria do pregac, na forma eletronica, sera observado o seguinte: (...)
§ 2% O termo de referéncia & o documento gue devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo
pefa administracdo diante de orgamento detathado, definigio dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planithas de acorde com o prego de mercade, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
grazo de execugdo e sangbes, de forma clara, concisa e objetiva.

“Fa¢a constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no §.666/1993, dentre eles; projeto basico; indicacdo dos
recursos orcamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagio dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrate”. (TCM-CE. Acordio 4104/2009 Segunda Camara).
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atraves de das convencgdes coletivas de trabalho das respectivas categorias abrangidas, sepdo _’,ﬁ}ﬂ/__- k

elas: CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO 2017/2017 - SINDICATO D

EMPREGADOS DE EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGCAO DO ESTADO DO CEAI%&?

(REGISTRO NO MTE N° CE000235/2017); CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO
2016/2017 — SINDICATO DOS TRABALHADORES DOS TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO CEARA (REGISTRO NO MTE N° CE001164/2016); CONVENGCAO COLETIVA
DE TRABALHO 2017/2017 — SINDICATO DOS ADMINISTRADORES DO ESTADO DO
CEARA (REGISTRO NO MTE N° CE000485/2017); CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
2017/2017 -~ SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIC E
CONSERVAGAO DO ESTADO DO CEARA (REGISTRO NO MTE N° CE000509/2017).

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:
requisicdo e autorizacdo da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestdo deste
Municipio; justificativa; termo de referéncia; mapa comparativo de precos; Convengédo Coletiva
de Trabalho; Ato n® 523/2017 — SECQG; Certificado de Pregoeiro; Lei n° 1634/2017; Decreto
n® 1886/2017; Autuacdo; Pregdo e seus anexos (| - Termo de Referéncia; Il - Declaragdo
Relativa ac Trabalho de Empregado Menor; |l — Declaracdo de Microempresa e Empresa de
Pegueno Porte; IV — Minuta do Contrato; V — Modelo de Declaragio de Contratos Firmados
com a Iniciativa Privada e a Administragcao Publica); Decreto n® 785/2005.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

DO EXAME
| - Do Cabimento da Modalidade Pregédo

O Decreto Municipal de n°® 785/2005 especificou em seu art. 1° que para a aquisicao de
bens e servicos comuns, sera utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletrbnico,
precedida de ampla pesquisa de mercado, sendo vejamos:
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Art. 1° - Fica aprovado, na forma dos Anexos |, Il e It a este Decreto, o Reguiamento
para a modalidade de licitacdo denominada pregéo presencial e pregdo efetrdnico
para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, no &mbito do Municipio.

ANEXO Il - Art. 2° - O pregao eletrdnico sera realizado em sessdo publica, por meio
de sistema eletrénico gue promova a comunicagéo pela Internet.

§ 1° - O sistema referido no “caput” ufilizard recursos de criptografia e de
autenticacdo que assegurem condicbes adequadas de seguranga em todas as
etapas do certame.

§ 2° - O pregao eletrdnico sera conduzido pelo drgie promotor da licitagdo, por meio
de utilizagio de recursos de fecnologia da informacgdo proprios ou por acordos de

cooperagao técnica junto a terceiros.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu
este procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e
eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituigdo Federal, Como se vé o fim
almejado pela norma € a ocorréncia de ampia publicidade & competitividade no procedimentc
licitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com
este procedimento a administrag8o obtém o resuliado almejado, pois podera adquirir dentro de
sua conveniéncia ¢ melhor produto, com o menor preco, ja que o Pregdo e realizado em
grande quantidade de produtos,
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No tocante a escolha da modalidade pregéo, os fundamentos estdo assentados e&n‘@g's ajb”r}.
. >

fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagéo do objeto da licitagdo como um ber\hagbm’\
um servico comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2) a necessidade de se contratar
aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos pardmetros objetivamente
fixados no edital.

Pregdo €& modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita 2
contratagio de bens e servicos comuns’, com disciplina e procedimentos préprios, visando a
acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administragdo em hipoteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

l.ogo, em virtude da descrigio objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
(Termo de Referéncia), bem como da verificag8o de uma média mercadoldgica, infere-se que o
objeto da presente licitagdo pode ser considerado “servigo comum”.

No caso em apre¢o, o valor total da contratagdo conforme Convengdes Coletivas de
Trabatho e Mapa Comparativo de Precos importa em uma quantia especificada por pregos,
obtendo-se dos orcamentos a média do servico ideal. Como o Pregdo € modalidade de
licitag@o para a aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado, percebe-se que este certame licitatdrio € compativel com o objeto da presente
licitag&o.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.? 8.666/93, bem como com a lei especifica
10.520/02, Decreto 5450/05 e o Decreto Municipal n® 785/05, que regulamentam o Pregao, in
cast, Pregdo Eletronico que € uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideragdo as peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto no aspecto do valor
do objeto, bem como no que diz respeite as condigdes que deverdo constar expressamente no
edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais,
por fim, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectivos contratos constantes dos autos,
estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal (Art. 55, da Lei de Licitagio), deverdo
estar expressamente contempladas.

Il - Da Analise da Minuta do Contratg

A minuta do contratc segue as determinacdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n°® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razao pela qual, apds detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
minutas j& citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como
com as recomendas da Lei n® 8.666/23 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos
artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites méaximos, a qual fica adstrita 4 decomposigio do setor técnico solicitante competente.

* Lein® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo tnico: “Consideram-se bens e setvicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agueles cujos padroes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercade”,
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Salienta-se que este parecer & meramente opinativo®, sem qualquer contetido def igorio, Py

<

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades. 9“3
competentes. Eh At

Il - Reconsideragoes

Seguem orientagdes a serem seguidas para fotal conformidade ao aspecto juridico-
formal do procedimento:
1. Numerag¢do completa das paginas do processo.
Tomar providéncias a respeito do feito.
CONCLUSAQ
ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Assessoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequacao juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos a Central de LicitagSes - CELIC para que se providencie as medidas processuais

ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.
Sobral / CE, 04 de outubro de 2017.

MAC'DOUGLAS FR
Assessor Juridico \
OABICE n° 30.218

* E licito concluir gue & abusiva a responsabilizagdio do parecerista & luz de uma alargada relagio de causalidade
enire seu parecer e ¢ ato administrative de qual fenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragio de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogade publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a}: Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Qrgéo Julgador: Tribunal Plena - Publicagéo: DJ 01-02-2008).
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