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PARECER JURIDICO

PARECER N° 029/2022 — COJUR/STDE
PROCESSO N° P203363/2022
INTERESSADA: Coordenadoria de Gestdo Integrada do Trabalho e Qualificacéo
Profissional da STDE.

ASSUNTO: Solicitagdo de dispensa de licitagdo para Prestagio de servicos de
iniciacio, capacitacdo e aperfeicoamento, através do Programa QOcupa Juventude,
visando a formacéo e qualificacdo profissional do setor industrial para os jovens
residentes e domiciliados no Municipio de Sobral — CE (Sede e Distritos).

EMENTA: Contratacio Direta. Dispensa de Licitagdo. Art. 24, XIii, da
Lei n® 8.8666/93. Prestacio de servigos de iniciagdo, capacitagéo e
aperfeigoamento, através do Programa Ocupa Juventude, visando a
formacao e qualificagio profissional do setor industrial para os jovens
residentes e domiciliados no Municipio de Sobral -~ CE (Sede e
Distritos). ’

Trata-se de solicitagdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria de Gestédo Integrada do Trabalho e Qualificacéo Profissional da STDE,
solicitando a DISPENSA DE LICITACAQ para a “Prestacéo de servigos de iniciagdo,
capacifacao e aperfeicoamento, através do Programa Ocupa Juventude, visando &
formagao e qualificacdo profissional do setor industrial para os jovens residentes e
domiciliados no Municipio de Sobral — CE (Sede e Distritos)”, no valor total de R$ R$
810.384,40 (oitocentos e dez mil, trezentos € oitenta e quatro reais e quarenta
centavos),a ser realizado com a Empresa SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL DO
CEARA, inscrita no CNPJ n® 03.768.202/0008-42.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Requisicio e Justificativa para a Contratacdo pelo
setor requisitante, bem como a autorizacdo expressa
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico;

b) Termo de Referéncia;

c) Justificativa do Preco;

d) Proposta comercial da empresa a ser contratada;

e) Composicio de prego.

f) Documentos de Hgabilitacdo da empresa a ser
contratada.
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“(...JO Programa Ocupa Juventude tem como objetivo contribuir
com a formagao universitaria, promover o fomento ao esporte, a
capacitacio técnica, a geracio de emprego e renda, e a
reintegracio social e econdmica de adolescentes, jovens e
aduitos sobralenses. O piograma €& compostc por 10 (dez)
projetos, aos quais s$a¢ executados e acompanhados pelas
secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Sobral, sendo
elas: Secretaria Municipal da Educacfo, Secretaria da
Juventude, Esporte & Lazer, Secretaria da Cultura e Turismo,
Secretaria da Seguranca Cidadi e Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico. Como parte do Programa, a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econbmico visa
viabilizar condigbes para garantir a formagdo profissional dos
jovens, com qualidade e efelividade, a fim de atender as
necessidades reais dos setores da economia local por meio dos
Projetos: Capacita Scbrai, Qualifica Sobral, Sobral
Profissionalizado, Inova Sobral e Jovem Empreendedor Rural.
Estes projetos tem como objetivo incentivar ¢ potencial
empreendedor da populagdo economicamente ativa e
oportunizar o aperfeicoamento e qualificagio profissional aos
jovens entre 14 e 29 anos, para a insercdo no mercado de
trabalho, 0 que compreende, neste processo, 940 (novecentos e
quarenta) beneficiados no ano de 2022, divididos em 47 turmas,
A iniciativa fortalece as politicas pUblicas voitadas zos jovens, e
o desenvolvimento de processos de formacio integral, aporte de
conteldo, vivéncias que favorecern o resgate da autoestima, o
espiriic de cooperaco, a troca de experiéncia, o respeifo as
diferencas e facilitam os caminhos de acesso ao primeiro
emprego. Os cursos oferfados serfio nos segmentos:
Educacional, Gestdo e Negocios, Informacdo e Comunicagéo e
Infraestrutura A referida contratagio se justifica pela
necessidade de proporcionar aos jovens uma maéao de obra
qualificada de referéncia nacional, fendo em vista, a
oportunidade de serem capacitados no segmento industrial e
consequentemente inseridos no mercado de trabalho. Os cursos
serdo ofertados de acordo com a demanda da populagdo, em
que fortalece a politica pablica da qualificagéo profissional,
permitindo acs jovens participantes a iniciagéo de uma carreira
profissional baseada em desenvolvimento de competéncias
tecnologicas, inovacdo e préticas estratégicas educacionais.
Portanto, o objetive geral da presente contratagéo é oferecer
oportunidades gue permitam a insergéo dos jovens mercado de
trabalho, o aperfeigoamento que leva & progressao na carmeira
profissional € que atendam todos os segmentos industriais. As
acdes serdo realizadas por meio de cursos de formagio
profissional executados pela instituicio responsavel contratada
e acompanhadas por uma equipe designada pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimenio Econdmico. Ressalta-se que a
metadologia € dinamica, flexivel, e devera ser adequada ao
processo de construgiic do conhecimento, aliada ao
desenvolvimento da habilidade no uso das feramentas. Os
participantes dos cursos devem ter acesso a equipamentos
tecnologicos  inovadores, materiais didaticos atualizados,
certificacéo, dentre outros™.(...)

¥
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Em seguida, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica,

analise prévia dos aspectos juridicos dos documentos elaborados, conforme disp sié;ao
do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o esc >
de assistir a Coordenadoria de Gestdo Integrada do Trabalho e Qualificacdo
Profissional da STDE no controle interno da tegalidade dos atos administrativos

praticados no presente processo.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.
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- DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemédo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, econdmica e financeira, préprios do mérito da Administragcdo, e,
portanto, alheios as atribuigbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendacfes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nac
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungéo de risco. Nesta
hipétese, a autoridade devera motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacao processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando
para que todos 0s atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as
correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista & luz de uma alargada relago de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonsiragdo de culpa ouU erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndoc cabe a responsabilizagdo do
advogado pubiico pelo conteido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24.831-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Juigamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacgio: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questoes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, apontadas como

§
¥
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- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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As contratacbes de bens e servigos pelo Poder Piblico devem ser precedidas de
licitagao, instrumento que a Administracao Publica utiliza para selecionar a proposta que
lhe seja mais vantajosa, assegurando sempre a prevaléncia do interesse pubtico,
conjugado ao principio da isoncmia entre 0s concorrentes.

Nesse sentido, o art. 37, inciso XX|, da Constituicio Federal, determina que todas
as contratactes realizadas pelo Poder Pablico devem, obrigatoriamente, ser precedidas
de procedimento licitatério, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Ou seja,
a regra estabelecida na Constituicdo Federal € a de que a Administracao devera
contratar mediante processo licitatério. Excepcionalmente, € possivel a contratacdo
direta, a qual pode se dar nas hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade previstas nos
artigos 17, 24 ¢ 25, da Lei n® 8.666/1993.

Em termos gerais, a dispensa de licitacdo ocorre naquelas situacdes em que,
embora viavel a competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse pGblico. Ja a inexigibllidade se da quando invidvel for a

realizacio do certame.

Convém lembrar que as hipdteses elencadas nos incisos do artigo 24 da Lei n°
8.666/93 referem-se a casos de licitacio dispensavel, de modo que compets
discricionariamente 4 Administragdo avaliar se deve proceder 3 licitag&o plblica ou n&o,
devendo sempre levar em conta o interesse publico.

A questido em andlise versa sobre a hipdtese de dispensa de licitagdo para
contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, nos termos do inciso X!l do
art. 24 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

[..]

Xt - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento instituciona!, ou de instifuicio dedicada a
recuperacgdo social do preso, desde que a contratada defenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos.

O referido dispositivo traz os seguintes requisitos para a contratac&o:

2 Oaeoncd

o

o
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a) que a empresa seja uma instituicdo brasileira incumbida regi

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucicnal;
b) detenha inquestionave! reputacéo ético-profissional; e
¢) nao tenha fins lucrativos.

Tais requisitos sao cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos
autes, com vistas a se permitir tal contratacio.

Sobre a necessidade de se comprovar a inquesticnavel reputacio ético-
profissional da fundaca@o de apoio, vale lembrar a ligdo do professor e ministro do
Tribunal de Contas da Uniao Benjamim Zymler:

A contratada deve ter inguestionavel reputacdo ético-
profissional. O aspecto “atico” refere-se & credibilidade da
entidade no mercado. Algo similar & “reputacdo ilibada’ da
pessoa fisica. O aspecto profissional refere-se a capacidade
para executiar o objeto.

Nesse contexto, 0 SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL DO CEARA é uma
entidade de direito privado nos termos da lei civil, sem fins lucrativos, criado pelo
Decreto-Lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942,

Os fribunais ja se manifestaram a favor da contratacdo das organizagbes do
Sistema S, pela Administracio Publica, para servigos de ensino. Vejamos:

TJ-SP - Apeiacio APL 9085837602006826 SP 9085837-
60.2006.8.26.0000 (TJ-SP)} Data de publicagdo: 30/09/2011
Ementa: Licitacdo - Dispensa - Prestacdo de servicos pelo
SENAC, instituicgo brasileira de pesquisa, ensino e
desenvolvimento, de inquestionavel reputagdo efico-
profissional, sem fins lucrativos -( CF , art. 37 , XXXl e Lei
8666 193, art 24 |, Xl )- Dispensa que fica a critério da
Administracao, justificado o ato - Acdo popular improcedente -
Inexisténcia de lesividade ou de ilegalidade na dispensa -
Recurso nao provido. Agio popular apensa, com a mesma
finalidade, promovida por outro eleitor que, entretanto, n&o
forneceu as pecas necessarias as citagdes. Processo extinto,
sem exame do mérito, nos iermaos do disposto no art. 267, Ve
V, do CPC. Decisdo mantida. Recurso ndo provido (grifos
nossos).

Prima facie, o Sistema "S" trata-se de um conjunto de instituicdes brasileiras sem
finalidades lucrativas que detém, nas suas areas de atuacéo, inquestionavel reputacao
ético-profissional. Vejamos ¢ posicionamento do renomado autor Bandeira de Mello,
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que revela que tais organizagdes desenvolvem suas atividades paralelamente as:acoes

implementas pelo proprio poder publico, sendo:

"Pessoas privadas que colaboram com o Estado
desempenhandc atividade n&o lucrativa e & qual "o Poder
Pudblico dispensa especial protecdo, colocando a servigo delas
manifestagbes de seu poder de império, como o tributario, por
exemplo. Nao abrange as sociedades de economia mista e
empresas plblicas; trata-se de pessoas privadas que exercem
fungéo tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como as de
amparo acs hipossuficientes, de assisténcia social, de formacao
profissional. O desempenho das atividades protetarias préprias
do Estado de policia por entidades que colaboram com o Estado,
faz com que as mesmas se cologquern préximas ao Estado,
paralelas a ele". (BANDEIRA DE MELQ, 2004, p. 209). (grifo
nosso).

Ademais, tem-se como aspecto relevante a ser apreciado objetivando o seu perfeito
enquadramento ac que giza o preceito legal, a finalidade precipua a pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, ou, ainda, que a dedicacdo a recuperag¢io social do

preso.

Vejamos abaixo decisGes do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

"A contratacio direta com fundamento no art, 24, Xlll, da Lei de
Licitagbes deve ocorrer quando houver nexo esse fundamento,
a natureza da instituicdo contratada e o objeto ajustado, além da
compatibilidade entre o prego pactuado e o preco de mercado.
Os instrumentos contratuais devem explicitar os pregos a serem
pagos pelos itens de servicos efetivamente executados., a fim
de garantir que 0s mesmos sejam compativeis com os precos
de mercado.”. {(acorddo 50/07, Plendrio, relator Min. Bejamim
Zymler).

“A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratacéo
direta com base na norma supra, ndo basta que a entidade
contratada preericha 0s requisitos estatutarios exigidos pelo
dispositivo legal, & necessario, também, que o objeto a ser
contratado guarde estreitz correlagdo com as atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.” (acordao
1.616/03 - Plenario, relator Min. Augusto Sherman).

Com efeito, a dispensa de licitacdo para contratagdo do SENAI DEPARTAMENTO
REGIONAL DO CEARA que, segundo o setor requisitante, trata-se de entidade de
notoria capacidade técnica para a prestagdo de servicos educacionais, esta

contemplada dentro da excegio legal as licitagbes, devendo o respectivo processo
administrativo ser instruido nos termos do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:
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retardamento pre\nsto no final do paragrafo unico do art
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a
autoridade superior, para ratificag@o e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco} dias, como condigéo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

i - caracterizagéo da situag:éo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco & segurancga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

It - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

i - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Assim, apds o devido enquadramento da contratacio no Ambito de aplicacdo do art.

24, Xlil, da Lei n°® 8.666/93,

devem ser providenciados os documentos contidos nos

dispositivos fegais supramencionados.

Sobre a justificativa para a dispensa de licitagdo, o TCU, em sua jurisprudéncia

sistematizada, € contundente ao dispor sobre a sua cbrigatoriedade:

CONTRATACAO  DIRETA /  JUSTIFICACAO E
FORMALIZAGAO / JUSTIFICACAO E FORMALIZACAO -
FORMALIZACAO DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITAGAO As justificativas para a
inexigibilidade e dispensa de licitagdo devem estar
circunstancialmente motivadas, com a clara demonstragdo de
ser a opgao escolhida, em termos técnicos & econdmicos, a mais
vantajosa para a administracio, consoante determina o art. 26,
paragrafa unico da Lei 8.666/93.

Ademais, os autes devem ser instruidos com a razdo da escolha do

fomecedor/executante, conforme exigéncia do inciso ii do paragrafo (nico do art. 26 da

Lei n® 8.666/93. Ou seja, & necessario que esteja bem claro nos autos a razéo de sua

escotha.

Com relagdo a justificativa do preco, € valido atentar-se para o magistério do

professor Marcal Justen Filho:

A validade da contratagdo depende da verificagdc da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela AdministragZio
Publica. A regra ndo se vincula precipuamente & contratagéo
direta - afinal, n8o se admite, em hipétese alguma, gue a
Administracao efetive coniratacio com valor desarrazoado {...)
Mas a questdc adquire outros contornos em contratagbes
diretas, em vitude da auséncia de oportunidade para

A
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A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de
precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido, os Acérdéos 4549/2014 —
Segunda Camara, 1422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 — Plenério.

Sobre o tema, deve ser observado o disposto na Samula n® 250 do TCU, que assim

dispbe:

A contrataco de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa
de licitago, com fulero no art. 24, inciso Xiil, da Lei n.® 8.666/93,

-

somente & admitida nas hipoteses em que houver nexo
efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da
instituicéo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado. (grifou-se)

Deve, pois, ser juntada acs autos manifestaco sobre o prego ofertado pela empresa
incumbida regimentalmente de ensino, para a prestacdo do servico, atestando sua
razoabiiidade e sua conformidade com os valores praticados no mercado. Cabe
ressaltar que a justificativa de preco deve estar adequada e suficientemente
demonstrada nos autos, sob pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser

firmado.

Cabe destacar que, como regra, a comprovacédo de habilitagdo para contratagdo
com a Administracdo Publica (artigos 28 e seguintes da Lei n° 8.666/93) devem ser
efetuadas nos casos de dispensa de licitagao.

Nesse cortexto, devem ser apresentados os documentos da coniratada, bem como

as comprovacoes de regularidade de praxe.

Ainda, considerando que as condi¢gbes de habilitacio devem estar presentes no
momento da contratac3o, deve a area responsavel atentar para a validade das certidbes
e informacdes constantes dos cadastros consuliados quando da celebracio do ajuste
propriamente dito.

No que toca & disponibilidade de recursos orcamentarios, tem-se que nenhuma ac3o
do Poder Pablico que enseje assuncéo ou aumento de despesa pode ser implementada
sem a correspondente previsio de recursos. Desse modo, recomenda-se que o contrato
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Ante o exposio, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagbes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios
as atribuicoes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica,
opinando, assim, pelo prosseguimento da dispensa.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacbes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da STDE e nos documentos gue integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e
os demais dados técnicos informativos sido de inteira responsabilidade da
Coordenadoria de Gestiio Integrada do Trabalho e Qualificagdo Profissional da
STDE.

-

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para
consideracbes. Empds, remeta-se os autos & Central de Licitagfes do Municipio de
Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,

com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Remeta-se 0s autos do presente processo a Exma. Sra. Secretana do Trabalho
e Desenvolvimento Econdmico para consideragdes. Empéds, tramite-se a presente
demanda a Central de Licitagées de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral (CE), 13 de junho de 2022 2022.

gy xdly ¢, Bodus
ayelle Kelly Coelho Rodrigues
Coordenadora Juridica da STDE

OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:
De acordo com a integra do Parecer n° 029/2022 — COJUR/STDE. Remeta-se os

canjo Vasconcelos
Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Econdmico
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