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T

1. INFORMAGOES BASICAS
Numero do processo: P453727/2026
1.1. Problema a ser resolvido:

Considerando a possibilidade de o Municipio de Sobral - CE possuir relevante portfélio
de precatérios e demais direitos creditorios oriundos de demandas judiciais e relagées
juridicas de natureza publica, cuja realizacao financeira, em grande parte, permanece
submetida a morosidade estrutural do sistema judicial brasileiro e aos regimes
constitucionais aplicaveis ao pagamento de débitos da Fazenda Publica. Tal contexto
compromete a previsibilidade do ingresso efetivo de recursos financeiros, limita a
capacidade de planejamento orgcamentario e reduz a disponibilidade imediata de
receitas aptas ao atendimento tempestivo das demandas coletivas e das politicas
publicas prioritarias.

No &mbito especifico dos créditos relacionados ao antigo FUNDEF e demais direitos
creditorios de natureza semelhante, observa-se histérico de intensa litigiosidade
judicial, marcado pela interposi¢ao reiterada de recursos processuais, discussoes
procedimentais e controvérsias juridicas que, mesmo diante de entendimentos ja
consolidados em tribunais superiores, continuam produzindo significativo retardamento
na efetiva satisfagao dos créditos reconhecidos judicialmente.

Além da morosidade processual inerente as execugdes contra a Fazenda Publica, os
regimes excepcionais de pagamento de precatérios, inclusive aqueles decorrentes de
alteragbes constitucionais supervenientes, contribuem para ampliar o lapso temporal
necessario ao ingresso integral dos recursos, impondo parcelamentos e limitagbes
financeiras que repercutem diretamente sobre a capacidade de investimento e
manutencao de servigos publicos essenciais.

Paralelamente, a recente disciplina introduzida pela Lei Complementar n°® 208/2024
inaugurou novo ambiente juridico relacionado a cessdo onerosa de direitos creditorios
publicos, estabelecendo fundamentos normativos especificos para a alienagao
definitiva desses ativos, sem caracterizagcdo de operagdo de crédito, desde que
observados os requisitos legais, fiscais, orgamentarios e de governanga aplicaveis.
Todavia, a interpretacdo e operacionalizagdo desse novo regime juridico ainda
envolvem complexidade técnica, especialmente diante da necessidade de
compatibilizagdo entre normas de direito financeiro, responsabilidade fiscal,
contabilidade publica, vinculagdes constitucionais de receitas e principios que regem a
Administracao Publica.

Nesse contexto, evidencia-se a existéncia de relevante problema administrativo e
juridico relacionado a auséncia de diagndstico técnico especializado acerca do portfélio
de créditos titularizados pelo Municipio, da elegibilidade juridica dos ativos
eventualmente passiveis de cessao, dos riscos regulatorios e fiscais envolvidos, das
limitacbes constitucionais incidentes sobre determinados créditos e dos impactos
institucionais decorrentes de eventual estruturagcado de operagao dessa natureza.
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A inexisténcia de anadlise juridica tecnicamente estruturada sobre tais aspectos o
compromete a seguranca deciséria da Administragdo Publica, amplia os riscos de
inconformidades perante os 6rgaos de controle e dificulta a adocdo de solugbes
juridicamente seguras e financeiramente eficientes para a gestdo estratégica dos
ativos creditérios municipais.

Além disso, a complexidade da matéria exige avaliacdo especializada acerca da
modelagem juridica da eventual cessao, da natureza pro soluto da operacdo, da
adequada alocacdo dos riscos contratuais, da observancia aos principios da
economicidade, transparéncia e governanga publica, bem como da necessidade de
prevencado de clausulas ou mecanismos que possam descaracterizar a alienagao
definitiva do crédito ou gerar riscos fiscais futuros ao Municipio.

Dessa forma, o problema a ser enfrentado consiste na necessidade de conferir
seguranga juridica, técnica, fiscal e institucional a analise e eventual estruturagéo de
operacoes relacionadas a cessdo onerosa de direitos creditorios publicos, diante da
morosidade estrutural do recebimento judicial dos créditos, da complexidade normativa
introduzida pela Lei Complementar n° 208/2024 e da necessidade de proporcionar
adequada governanca e protecao do interesse publico na gestao estratégica dos ativos
financeiros municipais.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda, o Municipio de Sobral - CE, ha
possibilidade de o Municipio de Sobral - CE possuir relevante portfélio de precatérios e
demais direitos creditérios oriundos de demandas judiciais e relacbes juridicas de
natureza publica, cuja realizacao financeira, em grande parte, permanece submetida a
morosidade estrutural do sistema judicial brasileiro e aos regimes constitucionais
aplicaveis ao pagamento de débitos da Fazenda Publica. Tal contexto compromete a
previsibilidade do ingresso efetivo de recursos financeiros, limita a capacidade de
planejamento or¢camentario e reduz a disponibilidade imediata de receitas aptas ao
atendimento tempestivo das demandas coletivas e das politicas publicas prioritarias.

A recente disciplina introduzida pela Lei Complementar n°® 208/2024 inaugurou novo
cenario juridico no ambito da gestdo de ativos publicos, ao prever a possibilidade de
cessao onerosa de direitos creditorios titularizados pelos entes federativos, desde que
observados rigorosos requisitos legais, fiscais, orgcamentarios, financeiros e de
governanga publica. Trata-se de matéria dotada de elevada complexidade normativa,
cuja implementacao exige analise técnica aprofundada acerca da natureza juridica dos
creditos, de sua elegibilidade, das limitagdes constitucionais eventualmente incidentes,
dos impactos fiscais e contabeis da operacédo e dos reflexos perante os 6rgaos de
controle externo.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de realizagdo de diagndstico juridico
especializado do portfdlio de créditos do Municipio, com vistas a identificagao,
qualificagao e analise individualizada dos ativos potencialmente passiveis de cessao,
abrangendo a verificagcdo de riscos juridicos, restricbes legais, vinculagbes
constitucionais, condigdes de exigibilidade, grau de liquidez e demais aspectos
relevantes a adequada tomada de decisao administrativa.
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A eventual estruturacao de operacao envolvendo cessido onerosa de créditos publicos
demanda conhecimento técnico interdisciplinar, compreendendo aspectos de direito
publico, direito financeiro, direito constitucional, responsabilidade fiscal, contabilidade
publica, regulagcdo e governanca administrativa, bem como a necessidade de
elaboragao e compatibilizagao de instrumentos normativos, pareceres técnicos, estudos
juridicos e documentacdo correlata indispensavel a seguranga juridica da atuacgéo
administrativa.

A matéria também exige permanente interlocucao técnica com os érgaos de controle,
acompanhamento das interpretagdes jurisprudenciais e normativas aplicaveis, analise
dos impactos institucionais da operagao e avaliacao criteriosa da compatibilidade entre
a antecipagao de receitas futuras e os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia,
responsabilidade fiscal e protecao do interesse publico.

Ademais, com o objetivo de verificar a possibilidade de execu¢do do objeto pelos
quadros proprios da Administracio, a Secretaria Municipal das Finangas encaminhou o
Oficio n° 154/2026-SEFIN a Procuradoria Geral do Municipio, solicitando manifestagéao
acerca de sua capacidade técnica, operacional e estrutural para a execugéo integral das
atividades pretendidas. Em resposta, por meio do Oficio n° 746/2026-PGM, a
Procuradoria informou que, embora possua competéncia institucional e experiéncia na
atuagdo juridica relacionada aos créditos publicos, a estruturagcdo de operacbes de
cessao onerosa de direitos creditérios disciplinadas pela Lei Complementar n® 208/2024
envolve conhecimentos multidisciplinares e especializados em areas como mercado de
capitais, engenharia financeira, atuéria, precificacdo de ativos (valuation) e regulagéo
da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), concluindo nao dispor, nas condicbes
atualmente existentes, de estrutura operacional e multidisciplinar suficiente para
executar integralmente o objeto sem prejuizo de suas atribuicdes institucionais
permanentes.

Nesse cenario, torna-se necessaria a adogédo de suporte juridico especializado capaz
de subsidiar tecnicamente a Administracdo Publica Municipal na analise, avaliacao e
eventual estruturagao juridica de operagdes relacionadas a cessao onerosa de créditos
publicos, garantindo adequada instrugdo dos atos administrativos, mitigagao de riscos
juridicos e fiscais, fortalecimento da governanca publica e observancia integral da
legislacao vigente.

3. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante: Coordenadoria de Analise Avancada de Dados - CAAD/SEFIN

Matricula: 48726

ORDENADOR: Benedito Pereira E-mail:

Andrade Junior beneditoandrade@sobral.ce.gov.br
Telefone: 88.3677-1250

REQUISITANTE: Jaury Alexander Matricula: 18958

Lopes E-mail: jaury@sobral.ce.gov.br
Telefone: 88.3677-1250

3.1. O objeto da contratagédo pretendida no presente estudo técnico preliminar consta
no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026, registrado através do DFD N°
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26.05.25.B8A-02, link de acesso: https://licitacoes.sobral.ce.gov.br/pca/cat:pca-2026. O
PCA 2026 da Secretaria das Financas — SEFIN, esta publicado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP, com o cédigo ID n° 07598634000137-0-000009/2026, link
de acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/07598634000137/2026, nos termos do Decreto
Municipal n° 3.640, de 03/02/2025.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A referida contratacao devera observar a Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos), bem como os Decretos Municipais, além das demais normas
vigentes aplicaveis as contratagdes publicas no ambito do Municipio de Sobral.

4.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, 0s servigos, objeto desta contratagéo,
sdo classificados como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alineas “b”, “c” e “e”,
da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como servigos técnicos e singulares, nos termos do

art. 3°-Ada Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da OAB), inserido pela Lei n°® 14.039/2020.
4.2.1. Justificativa da natureza do objeto:

Os servicos objeto da presente demanda possuem natureza eminentemente técnica,
especializada e predominantemente intelectual, enquadrando-se nas disposi¢cbes do art.
6°, inciso XVIII, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei Federal n® 14.133/2021, por compreenderem
atividades de assessoria, consultoria e elaboragdo de estudos técnicos e juridicos
especializados relacionados a analise, diagnoéstico, estruturagdo normativa e
modelagem juridica de eventual operagcdo de cessdo onerosa de direitos creditorios

publicos, nos termos da Lei Complementar n° 208/2024.

A execugéo das atividades pretendidas exige atuagao profissional qualificada, baseada
em conhecimento técnico-juridico especializado, interpretacdo normativa complexa,
capacidade analitica avancada e desenvolvimento de solugdes juridicas
individualizadas, nao se tratando de atividade operacional, padronizada ou passivel de
execugao convencional. Ao contrario, a solu¢do demanda raciocinio juridico estratégico,
analise interdisciplinar e producao intelectual voltada a avaliagdo da viabilidade juridica,
fiscal, orcamentaria, regulatoria e institucional da operagao pretendida.

A natureza predominantemente intelectual dos servigos decorre, especialmente, da
necessidade de realizagdo de diagndstico juridico aprofundado do portfélio de créditos
do Municipio, analise individualizada da elegibilidade dos ativos, avaliagdo de riscos
juridicos e fiscais, interpretacdo de normas constitucionais, financeiras e de
responsabilidade fiscal, além da elaboragdo de pareceres, estudos técnicos, minutas
normativas e instrumentos juridicos especificos relacionados a eventual estruturagéo da
cessao onerosa de créditos publicos.

A matéria envolve tematica recente e juridicamente complexa, introduzida pela Lei
Complementar n® 208/2024, cuja aplicagdo pratica ainda demanda especializagédo
técnica e conhecimento especifico acerca da cessao de direitos creditérios publicos,
operagOes estruturadas, regime constitucional dos precatérios, contabilidade publica,
governancga fiscal e atuagao perante 6rgaos de controle externo, circunstancias que
reforgam o carater singular da demanda.

Sob a o6tica do Estatuto da Advocacia, os servigos também se qualificam como técnicos
e singulares, nos termos do art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994, incluido pela Lei n°
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14.039/2020, considerando que envolvem atuagéo juridica especializada em matéria de
complexidade normativa e institucional, dependente de expertise especifica, experiéncia
comprovada em operacgdes correlatas e metodologia prépria de execugao, incompativel
com solugdes padronizadas ou meramente ordinarias.

SECRETARIA
DAS FINANGAS

A singularidade da demanda decorre ndo apenas da complexidade do objeto, mas
também da necessidade de analise casuistica e personalizada dos créditos publicos
titularizados pelo Municipio, da interpretacao integrada de multiplos regimes juridicos
incidentes e da necessidade de construgao de modelagem juridica especifica capaz de
proporcionar conformidade legal, seguranca juridica, governanga publica e mitigacao de
riscos fiscais e institucionais.

Portanto, resta caracterizado que os servigos possuem natureza técnica especializada
e predominantemente intelectual, exigindo atuagao profissional singular, especializada
e estratégica, enquadrando se adequadamente nas hipoteses previstas no art. 6°, inciso
XVIII, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como no art. 3°-Ada Lei
n°® 8.906/1994.

4.3. O licitante/contratado deve ter experiéncia prévia na prestacao dos servigos objeto
do presente estudo técnico preliminar, bem como apresentar os documentos a titulo de
habilitagcao, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

4.3.1. O licitante/contratado deve ter capacidade para atuar junto a Secretaria das
Financas do Municipio de Sobral/CE, o que inclui a disponibilidade para comparecer a
reunides, audiéncias e outros compromissos na cidade.

4.4. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS: A prestacéo dos servigos contratados iniciara
em até 05 (cinco) dias da assinatura do contrato, em locais a serem definidos e
informados previamente pela administracéo.

4.4.1. Detalhamento dos servigos:

A prestagao dos servicos consistird na execucgao integrada e coordenada de atividades
técnicas especializadas de assessoria e consultoria juridica, voltadas a viabilizagao de
eventual cessao onerosa de direitos creditérios do Municipio, em estrita observancia a
Lei Complementar n° 208/2024, as normas de finangas publicas e aos principios da
Administracdo Publica, com abrangéncia desde o diagnéstico inicial até o
acompanhamento da formalizagéo da operagao.

FASE 1 — Diagnéstico juridico do portfolio de créditos:

Nesta fase sera realizado o diagnéstico juridico do portfélio de precatérios e demais
direitos creditérios do Municipio, inclusive aqueles oriundos de cumprimentos de
sentenca relativos a créditos federais, compreendendo o mapeamento, a identificacédo
e a classificagado dos créditos potencialmente elegiveis a cessdo onerosa, a verificagdo
da titularidade, exigibilidade, liquidez e estagio processual, a andlise de eventuais
vinculagoes, restricbes legais ou cessdes prévias, bem como a avaliagdo dos riscos
juridicos, fiscais e regulatorios envolvidos. Os trabalhos culminardo na elaboragao de
pareceres e notas técnicas destinados a subsidiar a tomada de decisao estratégica pela
Administragdo quanto a viabilidade juridica da operacgéao.

FASE 2 — Estruturagcdo normativa e juridica da operagao:

Com base nos resultados do diagnéstico, esta fase compreendera a assessoria juridica
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especializada na definicdo do modelo juridico-institucional mais adequado a cessao o
onerosa dos créditos, em conformidade com a Lei Complementar n® 208/2024 e demais

normas aplicaveis, incluindo a analise da necessidade de edi¢do ou adequacgéao de atos

normativos, a elaboracdo de minutas de projetos de lei autorizativa, quando exigida,

bem como a produgdo de pareceres juridicos e documentos técnicos necessarios a

estruturacdo da operagdo, com vistas a assegurar segurancga juridica, aderéncia ao

regime de finangas publicas e adequada mitiga¢ao de riscos.

iy
P,

FASE 3 - Elaboracgao e revisao dos instrumentos convocatorios e contratuais:

Nesta etapa, a CONTRATADA prestara assisténcia juridica a Administragdo na
elaboracdo, analise e revisdo de instrumentos convocatérios, minutas contratuais,
termos de cessao, anexos e demais documentos juridicos necessarios a formalizagao
da operagdo, bem como na emissdao de pareceres juridicos e na instrucdo dos
procedimentos administrativos correlatos, assegurando a observancia dos principios da
legalidade, transparéncia, eficiéncia, equilibrio contratual e adequada alocacédo de
riscos.

FASE 4 - Suporte institucional e aprovagoes:

Esta fase abrangera o suporte juridico a Administracdo no processo de deliberagao e
aprovagao da operacgao, incluindo a elaboracdo de pareceres técnicos e juridicos de
apoio as decisdes do Poder Executivo, a assessoria na tramitagcdo e submissao da
matéria a Camara Municipal, especialmente no que se refere a cessao onerosa de
direitos creditorios e aos atos normativos correlatos, bem como a interlocugao técnica
com os orgaos de controle interno e externo, tais como Tribunal de Contas, Ministério
Publico e demais entidades competentes, visando a adequada instrucdo do processo e
a mitigagéo de riscos de questionamentos futuros.

FASE 5 — Formalizagao e acompanhamento juridico da operacao:

Por fim, a CONTRATADA acompanhara juridicamente a formalizagdo da cesséao
onerosa, incluindo a revisao final e a assinatura dos instrumentos contratuais, o suporte
a operacionalizagdo da operacdo e ao cumprimento das obrigagbes pactuadas, a
emissao de orientagdes e pareceres juridicos durante a fase inicial de execucdo, bem
como a transferéncia de conhecimento técnico as equipes internas da Administragao,
assegurando a efetividade, a continuidade administrativa e a segurancga juridica da
operacao.

4.5. EXECUGAO: Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de
pagamento serao detalhados no Termo de Referéncia.

4.6. O contrato tera vigéncia por escopo, condicionada a conclusdo integral do
procedimento de cessdao onerosa de créditos publicos, abrangendo diagndstico,
estruturacado juridica, normativa e documental, tramitagao junto ao Poder Legislativo,
interlocugao com 6rgéos de controle externo e formalizagao da operagéo. O prazo inicial
de vigéncia sera de 12 (doze) meses contados da assinatura, podendo ser renovado
automaticamente, sucessivamente, independentemente de aditivos, nos termos do art.
111, caput, da Lei n° 14.133/2021.

4.7. Necessidade de garantia de execugédo: néo.

4.8. Procedimentos e rotinas de execucgao serdo detalhados no Termo de Referéncia.
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4.9. Requisitos Gerais:

4.9.1. A prestacado dos servigos se dara de forma continuada, desde a fase inicial de
analise até a finalizagdo do processo judicial, contemplando todas as etapas
necessarias ao cumprimento do objeto contratado.

4.9.2. A contratada devera:

1. Representar o Municipio em todos os atos processuais relacionados as
demandas abrangidas pelo objeto;

2. Disponibilizar relatérios técnicos periddicos sobre o andamento das acgdes, em
prazos a serem definidos pela Administragao;

3. Garantir a comunicacio permanente com a Procuradoria Geral do Municipio ou
setor juridico responsavel, assegurando alinhamento das estratégias
processuais;

4. Entregar relatério conclusivo ao final da execugdo contratual, indicando os
resultados alcancados e os valores de créditos efetivamente cedidos.

4.9.3. A proposta da interessada devera ser redigida em lingua portuguesa, digitada,
sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e
as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal.

4.9.4. VISTORIA: Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de
execucao dos servigos.

4.9.5. DA GARANTIA DA CONTRATAGAO: Nio havera exigéncia de garantia de
execucgao para a contratagéo

4.10. DA SUBCONTRATAGAO:

4.10.1. Nao sera permitida a subcontratagcido do objeto do presente estudo técnico
preliminar, nos termos do caput do Art. 122, § 2° da Lei n® 14.133/2021 e dos artigos 90
€ 91 do Decreto Municipal n°® 3737/2025.

4.10.2. Justificativa para vedagao da subcontratagao:

Considerando a natureza intelectual, técnica e especializada dos servigos juridicos
objeto da presente contratagéo, a execucgao devera ocorrer diretamente pelo contratado,
nao sendo admitida a subcontratacao total ou parcial. A vedacéo justifica-se pelo carater
personalissimo da prestagdo dos servigos advocaticios, que demanda atuagao direta
dos profissionais cuja qualificagdo técnica e experiéncia fundamentam a escolha do
contratado, especialmente em razao da complexidade da matéria relacionada ao objeto.
A eventual subcontratagdo poderia comprometer a uniformidade da estratégia
processual, a qualidade técnica da atuacdo, a responsabilidade profissional e o
adequado acompanhamento da demanda, além de dificultar o controle administrativo
sobre a execugao contratual.

Ademais, a atuagéo envolve o tratamento de informagdes sensiveis e estratégicas do
ente publico, sujeitas a sigilo profissional, o que reforca a necessidade de execugao
direta pelo contratado. Dessa forma, para viabilizar a eficiéncia, a confiabilidade e a
responsabilidade técnica na condugcdo da demanda judicial, fica vedada a
subcontratagdo do objeto, nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

4.11. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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A contratada devera estar alinhada com os principios de sustentabilidade ambiental,
promovendo praticas que minimizem impactos ambientais e incentivem a utilizacéo
responsavel dos recursos, tais como a promoc¢ao de solugdes digitais e eletrdnicas,
devendo adotar processos e ferramentas digitais sempre que possivel, minimizando a
utilizagdo de papel e outros recursos materiais. A utilizagao de plataformas eletronicas
para troca de documentos, pareceres e relatérios deve ser priorizada.

4.12. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

A solucéo devera observar critérios de sustentabilidade econémica voltados a promogéao
da responsabilidade fiscal, da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e da
preservacao do equilibrio financeiro do Municipio, de modo que eventual modelagem
juridica relacionada a cessao onerosa de direitos creditérios seja estruturada com base
em critérios técnicos de vantajosidade, transparéncia, mitigagao de riscos e prote¢gao do
patriménio publico. Deverdo ser priorizadas medidas que contribuam para a ampliacao
da previsibilidade financeira, melhoria da capacidade de planejamento orgamentario e
racionalizagéo da gestdo de ativos publicos, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e governanga administrativa.

Além disso, a solugdo devera observar rigorosa compatibilidade com as normas de
responsabilidade fiscal, contabilidade publica e sustentabilidade das finangas
municipais, evitando a assun¢ao de obrigacbes futuras desproporcionais, riscos fiscais
indevidos ou mecanismos que possam comprometer a estabilidade financeira do ente
publico. A analise técnica devera considerar os impactos econémicos da operagao no
curto, médio e longo prazo, de forma a permitir que eventual antecipacao de receitas
preserve a capacidade de investimento do Municipio e produza beneficios financeiros
efetivos a Administracao Publica e a coletividade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O objetivo do levantamento de mercado para a contratagdo de servicos juridicos
especializados para a recuperacao de créditos, € identificar e analisar as alternativas
disponiveis para contratagao do servigo, conforme a Lei n® 14.133/21, além de justificar
a escolha da solugédo mais adequada.

5.2. Em analise ao mercado, foram realizadas consultas ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, que seguem em anexo, levando em consideragdo as
experiéncias e praticas adotadas por outros entes publicos em contratagcdes com objeto
semelhante, sendo identificadas 02 (duas) alternativas aptas a suprir a necessidade,
conforme segue:

ALTERNATIVA ANALISADA VANTAGENS DESVANTAGENS
MANTER O |+ Aproveitamento da |+ Elevada complexidade
ACOMPANHAMENTO estrutura administrativa ja | juridica, financeira, fiscal e
JURIDICO EXCLUSIVAMENTE | existente no Municipio; regulatéria da matéria
PELA PROCURADORIA | + Auséncia de despesas | introduzida pela Lei
MUNICIPAL contratuais especificas | Complementar n°® 208/2024,

relacionadas a atuagao de | exigindo especializagao
terceiros; técnica altamente especifica
. Conhecimento | em cessdo onerosa de
institucional prévio das | direitos creditérios publicos;
demandas judiciais e da | « Necessidade de atuacdo
multidisciplinar  envolvendo
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realidade  administrativa | estruturagcao normativa,
municipal; analise de riscos fiscais,

« Atuagdo direta dos | modelagem  juridica da
procuradores municipais | operacgao, interlocu¢do com
na defesa dos interesses | 6rgdos de controle e
do ente publico. avaliagao de impactos
contabeis e financeiros;

* Auséncia, em regra, de
expertise institucional
especifica e experiéncia
pratica consolidada em
operagbes estruturadas de
cessao onerosa de créditos
publicos e precatorios;

* Risco de sobrecarga
funcional da Procuradoria
Municipal, comprometendo o
desempenho das atribui¢cdes
ordinarias e permanentes de
consultoria e representagao
judicial do Municipio;

» Maior exposicao a riscos
juridicos, fiscais e
procedimentais decorrentes
da auséncia de estrutura
técnica especializada
dedicada exclusivamente a
modelagem da operagéo;

+ Limitagdo operacional para
acompanhamento técnico
especializado de
procedimentos legislativos,
regulatérios e de controle
externo  relacionados a
operagao;

* Auséncia de modelo de
remuneragdo condicionado
ao efetivo éxito financeiro da

operagao.
CONTRATAR ESCRITORIO DE | « Atuacdo especializada | ° Necessidade de
ADVOCACIA em matéria de elevada | acompanhamento e
ESPECIALIZADO, COM | complexidade juridica, | fiscalizagdo permanente da

REMUNERAGAO DE EXITO | financeira e regulatéria | execugdo dos servigos pela
(PERCENTUAL DO VALOR | relacionada a cessao | Administragdo Publica;
NOMINAL BRUTO DO | onerosa de direitos | * Necessidade de definicao

CREDITO PERSEGUIDO PELO | creditérios publicos; objetiva dos critérios de
MUNICIPIO) . Disponibilidade de | aferigdo do éxito da operagao
expertise técnica | e dos limites remuneratorios

especifica em operagbes | aplicaveis;

estruturadas envolvendo | « Dependéncia de adequada
precatorios, créditos | instrugao juridica e
publicos, modelagem | administrativa para garantia
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juridica e governanca | da conformidade legal da
fiscal; operagdo perante os érgaos
* Maior seguranca juridica | de controle.
na analise da elegibilidade
dos créditos, estruturagédo
normativa da operagao e
mitigagao de riscos fiscais
e institucionais;
. Possibilidade de
diagndstico técnico
aprofundado do portfélio
de créditos municipais,

PREFEITURA DE | croperania \/%l 4”553‘5“?75826\

com avaliagao
especializada de riscos,
restricdes legais e
viabilidade juridica da
cessao;

. Suporte técnico

qualificado  junto  aos
orgaos de controle externo
e ao Poder Legislativo,
reduzindo riscos de
inconformidades e
questionamentos futuros;
* Remuneragao vinculada
exclusivamente ao éxito
da operagao,
condicionada ao efetivo
ingresso  de  recursos
financeiros nos cofres
municipais, reduzindo
impactos financeiros
prévios ao Municipio;

» Transferéncia parcial do
risco econdémico da
atuagao técnica ao
prestador especializado,
em razdo do modelo
remuneratoério ad exitum;
. Existéncia de
contratagbes semelhantes
realizadas por outros

entes publicos,
evidenciando tendéncia
administrativa de
utilizacdo de assessoria
especializada para
operagdes dessa
natureza.

5.3. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES:
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MANTER O Egg;12§T3 II:;E
ACOMPANHAMENTO ADVOCACIA
CRITERIO DE JURIDICO ESPECIALIZADO ANALISE
ANALISE EXCLUSIVAMENTE coM ’ COMPARATIVA
PELA ;ﬁg%:g:I?ORIA REMUNERAGAO DE
EXITO
A operagao
Elevado grau de | demanda
especializagao conhecimento
Especializagao Limitada a estrutura | técnica e experiéncia | técnico altamente
técnica na LC n° | técnica ordinaria | especifica em cessao | especifico e
208/2024 existente no Municipio. onerosa de créditos | interdisciplinar,
publicos e operagdes | favorecendo a
estruturadas. atuagao
especializada.
Atuacédo direcionada | A alternativa
. Necessidade de | e especializada em | especializada
Complexidade . e .
L absorgao interna de tema | matéria de elevada | apresenta maior
juridica da . . .
. recente e altamente | complexidade capacidade técnica
matéria ¥ Ty ) .
complexo. juridica, financeira e | para tratamento
regulatdria. seguro da matéria.
. A dedicacao
~ . Estrutura técnica .
Atuagao cumulativa com . exclusiva favorece
Estrutura . L dedicada . o
. demais atribuicoes e maior  eficiéncia,
operacional especificamente  ao .
. permanentes da . celeridade e
dedicada . . desenvolvimento da
Procuradoria Municipal. - aprofundamento
operagao. .
técnico.
I A atuacao
Possibilidade de especializada
Capacidade de | Dependente da | diagndstico  técnico P . .
‘) . oo . proporciona maior
analise do | disponibilidade especializado, com .
1 ! ) o Ak profundidade
portfélio de | operacional interna e da | analise juridica e
< 4 . . —— . analitica e
créditos expertise existente. individualizada  dos ]
) mitigacao de
ativos. ]
riscos.
. Eqmp(_es. A alternativa
L Exige estrutura | especializadas com o
Avaliagao de e . especializada
. .. multidisciplinar nem | atuagdo integrada em .
riscos fiscais e . . . o reduz riscos de
- sempre disponivel | direito publico, | . A
regulatérios . . : inconsisténcias
internamente. financeiro e|.. . S
- técnicas e juridicas.
regulatdrio.
Atuacao técnica ~
- A solucao
especializada voltada .
o ~ P . ~ especializada
Suporte técnico | Atuagao institucional | a estruturagdo da ,
L~ L . - amplia a seguranga
perante o6rgaos | ordinaria da Procuradoria | operagéao e|. ..
.. . ~ juridica da
de controle Municipal. interlocucéo . ~
g instrugao
qualificada com
C o processual.
orgaos de controle.
Apoio técnico ao | Dependente da Asses_s o.rla A alternativa
: : especializada na o
processo capacidade operacional - especializada
C . elaboracao de . .
legislativo interna. . . proporciona maior
minutas normativas,
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pareceres e | robustez técnica e
justificativas técnicas. | normativa.
0] modelo  ad
~ . Remuneragéo exitum reduz
Impacto Nao ha despesa . .
- o condicionada desembolso prévio
orcamentario contratual especifica : .
L . . exclusivamente ao | e vincula a
inicial imediata. . ~ ~
éxito da operacgao. remuneragdo  ao
resultado efetivo.
Parcialmente
transferido ao | A alternativa
Transferéncia do prestador especializada
risco economico | Integralmente suportado | especializado em | apresenta menor
da atuacgao | pelo Municipio. razao da | exposi¢ao
técnica remuneragao financeira inicial ao
condicionada ao | Municipio.
éxito.
—= A solucéo
. Estrutura técnica . ¢
. Pode ser impactada pela . especializada
Celeridade na - especializada e
~ acumulacgéo de | .. . . | tende a
estruturagdo da . .. . . | direcionada a . .
= demandas institucionais ) proporcionar maior
solugéao . execucao da o
da Procuradoria. bosiii: eficiéncia e
' tempestividade.
: Estruturacdo técnica | A alternativa
Dependente da expertise -
Segurancga . : . baseada em | especializada
. . interna disponivel sobre DO " .
juridica da experiéncia pratica e | reduz riscos
tema recente e . L .
modelagem conhecimento juridicos, fiscais e
complexo. o - T
especifico da matéria. | institucionais.
A alternativa
Atuagéo especializada
Governanga e | Limitada a capacidade | especializada voltada | demonstra  maior
mitigagao de | operacional ordinaria da | a conformidade legal, | aderéncia as boas
riscos Administragéo. governanga e | praticas de
prevencao de riscos. | governanga
publica.
A O mercado publico
Existéncia de demonstra P
Compatibilidade - . . precedentes .
~ N&o evidenciada como . . tendéncia de
com operagoes " . administrativos de e
pratica predominante em o utilizacéo de
semelhantes - entes publicos que .
. . operacdes dessa .| assessoria
identificadas no adotaram assessoria .
natureza. . especializada para
mercado especializada em ~
~ operacdes dessa
operacdes correlatas. .
complexidade.

5.4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

Apds a realizagdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, conclui-se que
a solugdo mais adequada consiste na utilizagdo de assessoria juridica especializada
voltada ao diagnéstico do portfélio de precatorios e direitos creditérios do Municipio e a
eventual estruturacgao juridica, normativa e documental de operagéo de cessao onerosa
de créditos publicos, nos termos da Lei Complementar n® 208/2024.

Prefeitura de Sobral — Secretaria das Finangas (SEFIN) - CNPJ: 07.598.634/0001-36
Rua Viriato de Medeiros, 1250 — Centro | CEP: 62011-064 | Sobral - CE

Telefone: (88) 3677-1100 | Site: sefin.sobral.ce.gov.br

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e inf.€-DOC Ad4CYwfc




PREFEITURA DE SECRETARIA

SOBRAL DAS FINANGAS

A escolha da solugao decorre, primordialmente, da elevada complexidade técnica,
juridica, fiscal, regulatéria e institucional inerente a matéria, a qual demanda
conhecimento especializado e atuagado multidisciplinar envolvendo direito constitucional,
direito financeiro, responsabilidade fiscal, contabilidade publica, governancga
administrativa e estruturagéo juridica de operagdes relacionadas a cessao de ativos
publicos. Trata-se de tematica recente no ordenamento juridico nacional, cuja
operacionalizagao exige interpretacido técnica qualificada e aprofundada acerca dos
limites legais aplicaveis, dos impactos fiscais da operagdo, das restricbes
constitucionais incidentes sobre determinados créditos e dos mecanismos necessarios
a mitigacao de riscos juridicos e institucionais.

A analise comparativa demonstrou que o acompanhamento exclusivamente pela
estrutura juridica interna, embora juridicamente possivel, revela-se menos eficiente sob
a Otica operacional e técnica, especialmente diante da necessidade de dedicacao
especializada a modelagem juridica da operacgao, a analise individualizada dos créditos,
a interlocugdo técnica perante 6rgaos de controle e a elaboragdo de instrumentos
normativos e documentais especificos relacionados a eventual cessdo onerosa de
créditos publicos.

Além disso, a solugao escolhida proporciona maior segurancga juridica a Administracao
Publica, considerando a necessidade de desenvolvimento de diagndstico técnico
aprofundado sobre os ativos creditérios municipais, avaliagdo de elegibilidade dos
créditos, identificagcdo de riscos fiscais e regulatérios, analise da conformidade da
operacdo com a Lei Complementar n® 208/2024 e observancia das normas de
responsabilidade fiscal, governancga publica e controle das finangas publicas.

Outro aspecto relevante refere-se ao modelo remuneratério vinculado exclusivamente
ao éxito da operagao, condicionado ao efetivo ingresso de recursos financeiros nos
cofres municipais, circunstancia que contribui para a racionalizagdo dos gastos publicos,
reducdo do impacto orgcamentario inicial e alinhamento entre a remuneragéo e os
resultados efetivamente alcangados em favor da Administragdo Publica.

A solugédo também se mostra compativel com praticas administrativas ja identificadas
em outros entes publicos, os quais vém adotando estrutura semelhante para
operacionalizacao de analises e modelagens juridicas relacionadas a cesséo onerosa
de créditos publicos, evidenciando tendéncia de mercado voltada a utilizagdo de suporte
técnico altamente especializado para operagdes dessa natureza.

Dessa forma, considerando os critérios de especializagao técnica, seguranca juridica,
eficiéncia administrativa, mitigacao de riscos, governanca publica e sustentabilidade
econdmico-financeira, conclui-se que a alternativa selecionada € a que melhor atende
ao interesse publico e as necessidades institucionais do Municipio, apresentando-se
como solugdo mais adequada, eficiente e juridicamente segura para o enfrentamento
da demanda identificada.

5.5. ALTERNATIVAS PARA REGULARIZAGAO DA CONTRATAGAO

O procedimento utilizado para regularizagdo da prestagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica ao Municipio de Sobral - CE,
destinados ao diagndstico do portfélio de precatoérios e demais direitos creditorios de
titularidade do Municipio e a estruturacao juridica, normativa e documental de eventual
operacao de cessdo onerosa de créditos publicos, em conformidade com a Lei
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Complementar n° 208/2024, incluindo o suporte técnico aos procedimentos
administrativos, legislativos e de controle externo correlatos, podera ocorrer por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ou mediante licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos municipais
vigentes, a depender das caracteristicas concretas da demanda, da metodologia de
execugao, do grau de especializagao exigido e das condigbes efetivas de competigdo
verificadas no mercado.

5.5.1. Inexigibilidade de Licitagao (Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021):

A inexigibilidade de licitagdo mostra-se juridicamente admissivel quando demonstrada
a inviabilidade de competicao, especialmente em hipoteses que envolvam servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por
profissionais ou sociedades de advogados dotados de notéria especializacdo, nos
termos do art. 74, inciso Ill, alineas “b”, “c” e “e” da Lei n® 14.133/2021 e do art. 3°-Ada
Lein® 8.906/1994. Para sua adequada fundamentacéo, torna-se necessario demonstrar:

5.5.1.1. Natureza técnica especializada e predominantemente intelectual dos servicos:
A demanda envolve atividades complexas relacionadas ao diagnostico juridico do
portfélio de créditos publicos do Municipio, analise da elegibilidade de ativos para
eventual cessdo onerosa, avaliagdao de riscos fiscais, financeiros e regulatorios,
estruturacdo normativa e documental da operacao, elaboragao de pareceres técnicos e
instrumentos juridicos especializados, além do suporte técnico perante o6rgéos

legislativos e de controle externo. Trata-se de matéria recente e altamente especializada,

introduzida pela Lei Complementar n® 208/2024, cuja execugdo exige conhecimento
juridico aprofundado em direito publico, direito financeiro, responsabilidade fiscal,
contabilidade publica, governanca administrativa e estruturagao juridica de operacgdes
envolvendo ativos publicos;

5.5.1.2. Notdria especializacdo do contratado: Deve restar demonstrado que o
profissional ou sociedade de advogados possui reconhecida expertise técnica em
operacgdes relacionadas a cessao onerosa de direitos creditorios publicos, precatorios,
recuperacgao de ativos judiciais, estruturacao juridica e financeira de operagdes publicas
complexas ou areas correlatas, mediante comprovacdo de experiéncia profissional
anterior, curriculo técnico, atuacdo em casos semelhantes, publicacdes, participacdo em
eventos especializados, reconhecimento institucional e reputagdo profissional
compativel com a complexidade da demanda;

5.5.1.3. Inviabilidade de competicdo: A inviabilidade de competicdo decorre da
necessidade de selecdo de profissional ou sociedade de advogados cuja expertise,
experiéncia pratica, metodologia de atuagao e capacidade técnica especializada sejam
determinantes para o adequado atendimento da necessidade administrativa,
especialmente em raz&o da singularidade técnica da matéria e da relevancia estratégica
da operacéo para as finangas publicas municipais.

5.5.2. Licitagdao na Modalidade Concorréncia (Art. 28, Il, da Lei n° 14.133/2021):

A modalidade concorréncia podera ser utilizada caso a Administracao entenda existir
viabilidade de competicao entre profissionais ou sociedades de advogados aptos a
prestar os servicos técnicos especializados pretendidos, especialmente quando for
possivel estabelecer critérios objetivos de julgamento e parédmetros comparativos
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suficientes para selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse caso, devera a
Administragao:

5.5.2.1. Definir critérios objetivos de selegao, tais como:

I.  Experiéncia comprovada em consultoria e assessoria juridica relacionadas a
cessao onerosa de direitos creditorios publicos, estruturacdo de operacdes
envolvendo precatérios, ativos judiciais ou matérias correlatas;

[I.  Qualificagdo técnica da equipe profissional envolvida, incluindo formagéao
académica, especializagoes e experiéncia pratica dos profissionais;

lll.  Metodologia de trabalho, plano de atuagdo e modelo técnico de execucdo dos
Servigos;

IV. Estratégias de mitigacao de riscos juridicos, fiscais e regulatérios;

V. Condi¢des de remuneracgao e critérios de afericdo do éxito da operagdo, quando
aplicavel.

5.5.2.2. Demonstrar a viabilidade de competicdo: Evidenciar que existem diversos
profissionais ou sociedades de advogados no mercado com capacidade técnica
equivalente para prestacdo dos servicos especializados pretendidos, permitindo
competicao efetiva e sele¢cao da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

5.5.2.3. Descrever adequadamente o procedimento licitatério: Detalhar as fases da
licitagdo, os critérios de julgamento, os requisitos de habilitagdo técnica, as exigéncias
relacionadas a experiéncia profissional e os parametros de avaliagdo das propostas
técnicas e econdmicas, observando os principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo e sele¢éo da proposta mais vantajosa.

5.5.3. Justificativa da escolha da forma de regularizagao da contratacgao:

Apbs analise das alternativas juridicamente possiveis para a regularizagdo da presente
demanda, conclui-se que a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao revela-se
a solucdo mais adequada, eficiente e compativel com as caracteristicas concretas do
objeto pretendido, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “b”, “c” e “e” da Lei n°
14.133/2021.

A solucdo decorre da natureza eminentemente técnica, especializada e
predominantemente intelectual dos servicos relacionados ao diagndstico do portfolio de
precatorios e direitos creditorios do Municipio e a estruturagdo juridica, normativa e
documental de eventual operacao de cessao onerosa de créditos publicos, nos termos
da Lei Complementar n° 208/2024. Trata-se de atividade que demanda conhecimento
juridico especializado, atuagao estratégica, experiéncia pratica em operacgdes correlatas
e metodologia prépria de execugdo, envolvendo anadlise interdisciplinar em matérias de
direito constitucional, direito financeiro, responsabilidade fiscal, contabilidade publica,
governanga administrativa e operagdes estruturadas relacionadas a ativos publicos.

A complexidade técnica da matéria, associada a recente regulamentacao introduzida
pela Lei Complementar n® 208/2024, evidencia a necessidade de atuacao profissional
especializada, cuja expertise especifica, experiéncia anterior e capacidade técnica
diferenciada constituem elementos determinantes para o adequado atendimento da
necessidade administrativa. Nesse contexto, a inviabilidade de competigdo decorre nao
da inexisténcia absoluta de outros profissionais aptos a execucao dos servigcos, mas da
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impossibilidade pratica de afericao objetiva e padronizada da solugao mais adequada
exclusivamente por critérios comuns de julgamento, considerando a relevancia
estratégica da operacgao e o carater altamente especializado da atuagéo pretendida.

A contratagdo direta por inexigibilidade demonstra maior aderéncia aos principios da
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, sobretudo diante da necessidade de
selecéo de profissional ou sociedade de advogados dotados de notdria especializagédo
e efetiva experiéncia em operacdes semelhantes envolvendo cessdo onerosa de
direitos creditérios publicos, precatérios e estruturagao juridica de ativos financeiros
publicos.

A escolha da inexigibilidade também encontra respaldo nas praticas administrativas ja
adotadas por outros entes publicos para objeto substancialmente semelhante, conforme
identificado no levantamento de mercado realizado no dmbito deste procedimento.
Foram identificadas contratagdes diretas promovidas por diversos Municipios, todas
fundamentadas no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, destinadas a prestagao de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica relacionados a cesséo
onerosa de direitos creditérios publicos nos termos da Lei Complementar n°® 208/2024.

Tal circunstancia evidencia tendéncia administrativa consolidada no sentido de
reconhecimento da especialidade técnica e da inviabilidade pratica de competicdo
ordinaria para servigos dessa natureza, especialmente em razdo da singularidade do
objeto, da necessidade de expertise altamente especifica e da relevancia institucional
das operagbes envolvendo ativos publicos de elevada complexidade juridica e
financeira.

O modelo remuneratério vinculado exclusivamente ao éxito da operacéo reforca a
vantajosidade da solugao escolhida, uma vez que reduz impactos financeiros prévios ao
Municipio, condiciona a remuneragao ao efetivo ingresso de recursos financeiros nos
cofres publicos e promove alinhamento entre os interesses da Administragao Publica e
os resultados concretamente obtidos.

Dessa forma, considerando a natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual dos servigcos, a necessidade de notdria especializacdo, a elevada
complexidade juridica da matéria, a inviabilidade pratica de competicdo em condicdes
objetivamente padronizéveis a compatibilidade com a jurisprudéncia e com o art. 74,
inciso lll, alineas “b”, “c” e “e” da Lei n°® 14.133/2021, bem como a ampla adogéo do
mesmo procedimento por outros o6rgaos publicos em contratacbes semelhantes,
conclui-se que a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao constitui a forma de
regularizagdo mais adequada, eficiente e juridicamente segura para atendimento da
presente demanda.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacéo foi definida considerando a
natureza singular, integrada e indivisivel do objeto, cuja execugdo demanda atuagao
técnica especializada continua e coordenada, voltada a realizacdo de diagndstico

juridico do portfdlio de direitos creditérios do Municipio e a eventual estruturagao juridica,

normativa e documental de operagdao de cessao onerosa de créditos publicos, nos
termos da Lei Complementar n° 208/2024.
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Diferentemente de servigcos advocaticios rotineiros ou continuados, a presente demanda
nao se desenvolve mediante atendimento fracionado, quantitativo repetitivo ou
execucao padronizada por unidade de hora técnica, processo judicial individualizado ou
entregaveis autbnomos independentes. Trata-se de servigo técnico especializado unico,
estruturado em fases sucessivas, interdependentes e complementares, cuja adequada
execugcado exige atuacao integrada desde o diagndstico inicial dos créditos até o
acompanhamento juridico da formalizacao da eventual operagéo.

A estimativa quantitativa foi definida em 01 (uma) unidade de servigco técnico
especializado, considerando que todas as atividades previstas integram um unico
escopo técnico-operacional, indivisivel sob os aspectos juridico, metodolégico e
funcional, abrangendo analise do portfolio de créditos, avaliagao de elegibilidade,
estruturacdo normativa, elaboragcdo de instrumentos juridicos, suporte institucional
perante 6rgaos de controle e acompanhamento da formalizacdo da operagao.

A definicdo quantitativa também considera:

I.  anatureza estratégica e singular da operagéo;
II.  aimpossibilidade técnica de fracionamento das etapas sem comprometimento
da seguranca juridica da solugao;
lll.  ainterdependéncia entre as fases da execugao;
V. a necessidade de coordenacéao técnica unificada;
V. a inexisténcia de padronizacdo operacional compativel com mensuragao por
demanda isolada;
VI.  a vinculagdo da remuneracao ao éxito da operagado e ao efetivo ingresso de
recursos financeiros nos cofres municipais.

Assim, a solucéo foi estruturada como prestacao Unica e integrada de servigo técnico
especializado, sendo inadequada a adoc&do de critérios quantitativos baseados
exclusivamente em horas técnicas, processos individualizados ou entregas auténomas
dissociadas entre si.

Item Especificagao Unidade de Medida Quant.

Consultoria e assessoria juridica e financeira,
voltados ao diagnéstico do portfélio de ativos
judiciais do Municipio e a estruturagao de
modelo juridico e financeiro para a cessao
onerosa de  direitos  creditérios, em
conformidade com a Lei Complementar n°

! 208/2024, compreendendo assessoramento na A 1
elaboracdo de instrumentos legais e
convocatérios, suporte junto ao Poder
Legislativo e o¢rgdos de controle, com
remuneragao exclusivamente vinculada ao éxito
da operacéo.
Memorial com a composig¢ao dos servigos:
FASE / COMPLEXIDADE CARACTERISTICA DA COMPOSICAO
ENTREGAVEL TECNICA EXECUGAO DA SOLUGAO
FASE 1 — Diagnéstico Andlise juridica
- . Integrante do
juridico do portfdlio Elevada aprofundada, mapeamento L
. e . servigo Unico
de créditos e qualificagao dos créditos,
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avaliacao de elegibilidade,
riscos e restrigcdes legais.
Estruturacdo do modelo
FASE 2 — ceruragao
~ juridico-institucional,
Estruturacao ~ . Integrante  do
. o Elevada elaboragdo de minutas .
normativa e juridica ) servigo unico
~ normativas e pareceres
da operacéao .
técnicos.
FASE 3 — Elaboragao ~ .
. Produgao, revisao e
e revisao dos S o .
. validagdo de instrumentos | Integrante  do
instrumentos Elevada L T ~ L
. juridicos e documentagado | servigo Unico
convocatorios e x>
. da operacgao.
contratuais
FASE 4 — Suporte Assessoria perante Poder
N P Elevada e T & 4 Integrante  do
institucional e Y Legislativo e o6rgéos de L
~ estratégica 3 servigo unico
aprovagoes controle interno e externo.
Acompanhamento da
FASE S - formalri)za 30 da operagao
Formalizagéo e Elevada e ¢ o .p oap. Integrante  do
. suporte juridico e L
acompanhamento continuada -, servigo unico
Co ~ transferéncia de
juridico da operagao \
conhecimento.
Servigo  técnico | Execugao integrada, 01 (UM)
TOTAL ESTIMADO | especializado coordenada e
oo . SERVICO
indivisivel interdependente.

Portanto, a estimativa quantitativa de 01 (uma) unidade servigo mostra-se tecnicamente
adequada e suficiente para atendimento integral da necessidade administrativa
identificada, considerando que todas as atividades previstas compdem solugao Unica,
integrada e indissociavel, cuja fragmentagdo comprometeria a eficiéncia operacional, a
uniformidade metodoldgica, a governanga da execug¢ao e a seguranga juridica da
eventual operacéo de cessdo onerosa de direitos creditorios publicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratagdo especificada no presente estudo técnico
preliminar, tendo em vista a incerteza quanto ao montante total dos direitos creditorios
elegiveis, a remuneracdo da contratada sera estruturada exclusivamente na
modalidade ad exitum, condicionada a efetiva formalizacdo da operagao de cesséo
onerosa dos créditos e ao ingresso financeiro dos recursos na conta vinculada prevista
no contrato.

Dessa forma, nao havera desembolso prévio por parte da Administragao em relagao a
prestacdo do servi¢o, sendo a remuneragao integralmente subordinada a geracéo de
beneficio econbmico concreto para o Municipio. A estrutura de remuneragao citada é
essencial para favorecer que, caso o diagndstico inicial identifique a inexisténcia de
créditos passiveis de cessao ou a auséncia de investidores interessados, o Municipio
nao incorra em despesas sem contrapartida efetiva.

Para fins de estimativa do percentual de remuneragao, foram realizadas pesquisas de
contratagdes similares no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e no
Portal de Licitagbes dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE, conforme documentacdo constante dos anexos. As pesquisas identificaram
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contratagbes de objetos de natureza semelhante, inclusive com previsdo de
remuneracgao de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento).

T

T )
!
|

Considerando os percentuais identificados nas contratagbes pesquisadas, bem como
as caracteristicas, a complexidade técnica e o carater especializado da solugao
pretendida, a remuneracdo da contratada sera limitada a 4,5% (quatro e meio por
cento) do valor nominal bruto dos créditos perseguidos pelo Municipio.

A base de calculo da remuneracao da contratada sera o valor nominal bruto do crédito
perseguido pelo Municipio, observado o limite maximo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor efetivamente devido ao Municipio em decorréncia da cessao onerosa.

7.1. REFERENCIA DE PREGO:

PERCENTUAL
ITEM ESPECIFICAGAO UNID. | QUANT. | DO HONORARIO
ADVOCATICIO

Consultoria e assessoria juridica e
financeira, voltados ao diagnéstico do
portfélio de ativos judiciais do Municipio
e a estruturacdo de modelo juridico e
financeiro para a cessdo onerosa de
direitos creditorios, em conformidade
1 com a Lei Complementar n° 208/2024, | SERV. 1 4,5 %
compreendendo assessoramento na
elaboragdo de instrumentos legais e
convocatérios, suporte junto ao Poder
Legislativo e 6rgaos de controle, com
remuneragao exclusivamente vinculada
ao éxito da operacgéo.

7.2. No levantamento realizado nas fontes de pesquisa mencionadas no item 7, foram
identificadas contratagdes de objeto similar que adotaram o percentual de 4,5% (quatro
inteiros e cinco décimos por cento) como referéncia de remuneragcido. Entre as
contratacdes localizadas, destacam-se:

~ MUNICIPIO/CONTRATO/ PERCENTUAL

ESPECIFICAGAC FONTE DE PESQUISA IDENTIFICADO
Consultoria e assessoria juridica e
financeira voltadas ao diagnéstico do
portfélio de ativos judiciais do Municipio de Baturité — CE /
Municipio e a estruturagdo de Contrato n°® 2404.02/2026Fonte

. i : ; 4,5%
modelo juridico e financeiro para de pesquisa: Portal de
cessao onerosa de direitos Licitagbes do TCE-CE.
creditérios, nos termos da LC n°
208/2024.
Consultoria e assessoria juridica ao
Municipio de General Sampaio, Municipio de General Sampaio
voltados ao diagnéstico do portfdlio — CE / Contrato n° 01-07/2026-
de precatérios e direitos creditérios INEXFonte de pesquisa: Portal 4,5%
de sua titularidade e a estruturagao Nacional de Contratagbes
juridica, normativa e documental de Publicas — PNCP.
eventual operagao de cessao
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onerosa de créditos publicos, nos
termos da LC n°® 208/2024.
Consultoria e.asse'ss.onajurldwa’ . Municipio de S&o Jodo do
voltadas ao diagnéstico do portfolio .
de precatérios e direitos creditérios e Paraiso — MA / Contrato n®
. P ~ ~ 061/2026Fonte de pesquisa: 4,5%
a estruturagdo de cesséao onerosa de . ~
. L Portal Nacional de Contratacdes
créditos publicos, nos termos da LC Publicas — PNCP
n°® 208/2024. '
Contratagao direta de escritério de
advocacia com notéria
especializagao para a prestagao de
servigos técnicos especializados de
e e 2 | MuncioDevaraea D o -
1°p rzea daroga - BA, | Ba/ Contrato n° 083/2026 /
destinados ao diagndstico do )
L0 . . Fonte de pesquisa: Portal 5,0%
portfélio de precatérios e demais . -
. o . . Nacional de Contratagdes
direitos creditérios de titularidade do ——
. o Publicas — PNCP.
municipio e a estruturacao juridica,
normativa e documental de eventual
operagao de cessao onerosa de
créditos publicos, em conformidade
com a lei complementar n°® 208/2024.
Contratagao direta de servigos
técnicos especializados de
advocacia, visando a elaboragao de
diagnéstico do portfolio de Municipio de Santa Cruz da
precatorios e demais direitos Baixa Verde — PE / CONTRATO
creditdrios de titularidade do N° 015/2026 / Fonte de 5,0%
municipio e a estruturagédo juridica, pesquisa: Portal Nacional de
normativa e documental de eventual | Contratagdes Publicas — PNCP.
operacao de cessao onerosa de
créditos publicos, em conformidade
com a lei complementar n° 208/2024

7.3. Nas contratagcdes identificadas, verificou-se que o0s objetos apresentam
caracteristicas compativeis com a solucao pretendida pelo Municipio, especialmente
quanto ao diagndstico de direitos creditorios e a estruturagao juridica e financeira de
operagbes de cessao onerosa, tendo sido observado o percentual de 4,5% como
referéncia de remuneracao.

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo consiste na prestacdo integrada de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica e financeira destinados ao diagndstico do portfélio de
ativos judiciais do Municipio e a estruturacédo juridica, normativa, documental e
institucional de eventual operagao de cessao onerosa de direitos creditdrios publicos,
em conformidade com a Lei Complementar n® 208/2024, abrangendo todas as etapas
necessarias a adequada andlise, planejamento, modelagem, formalizacdo e
acompanhamento da operacdo, sob os aspectos juridicos, fiscais, regulatérios e
administrativos.

A execucédo da solugdo compreende ciclo de vida completo e integrado, iniciado pela
fase de levantamento técnico e diagndstico juridico dos créditos titularizados pelo
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Municipio, envolvendo o mapeamento, identificacdo, classificacdo e analise
individualizada dos ativos judiciais e demais direitos creditérios potencialmente elegiveis
a cessao onerosa. Nesta etapa serdo examinados aspectos relacionados a titularidade,
liquidez, exigibilidade, estagio processual, vinculagbées constitucionais e legais, riscos
juridicos, restricdes normativas, eventual existéncia de cessdes anteriores e demais
elementos relevantes a avaliagao da viabilidade juridica da operagao.

0‘

Concluida a fase diagnéstica, a solugdo contempla a etapa de estruturagao juridica e
normativa da operagao, compreendendo a definicdo do modelo juridico-institucional
mais adequado a eventual cessao onerosa dos créditos publicos, em observancia a Lei
Complementar n°® 208/2024, as normas de finangas publicas, a legislacdo orgamentaria,
as regras de responsabilidade fiscal e aos principios da Administracao Publica. Nesta
fase serdo produzidos pareceres técnicos, estudos juridicos, minutas normativas,
projetos de lei autorizativa, quando necessarios, e demais instrumentos destinados a
adequada conformacéo juridica da operagao.

A solugdo também abrange a elaboracdo, andlise e revisdo de instrumentos
convocatorios, minutas contratuais, termos de cessao, pareceres juridicos, documentos
técnicos e demais atos administrativos necessarios a formalizacdo da operagao,
promovendo adequada distribuicdo de riscos, observancia aos principios da legalidade,
transparéncia, eficiéncia, economicidade e preservagdo do interesse publico. Os
servigcos compreenderao, ainda, suporte técnico a instrucdo processual administrativa e
a consolidacdo documental necessaria a operacionalizacdo da cessao onerosa.

No ambito institucional, a solugdo contempla assessoramento técnico especializado
junto ao Poder Executivo, a Camara Municipal e aos 6rgaos de controle interno e
externo, incluindo suporte a tramitacdo legislativa de eventuais atos normativos
necessarios, elaboragdo de manifestagbes técnicas e juridicas, acompanhamento de
questionamentos institucionais e interlocugdo técnica perante Tribunais de Contas,
Ministério Publico e demais 6rgaos competentes, visando promover seguranga juridica,
regularidade procedimental e mitigacao de riscos futuros.

A fase final do ciclo de vida da solugdo compreende o acompanhamento juridico da
formalizagdo e operacionalizagdo da eventual cessdo onerosa dos créditos publicos,
incluindo revisao final dos instrumentos juridicos, suporte a assinatura contratual,
acompanhamento das obrigac¢des pactuadas emissao de orientagdes técnicas durante
a execugao inicial da operagao e apoio a implementagdo das medidas necessarias a
efetividade da cessdo. Também integra a solugdo a transferéncia de conhecimento
técnico as equipes internas da Administragdo Publica, de modo a favorecer a
continuidade administrativa, fortalecimento institucional e adequada gestéo futura dos
ativos e instrumentos produzidos.

A solugao possui natureza integrada, indivisivel e de elevada complexidade técnica, ndo
se limitando a elaboragdo isolada de pareceres ou documentos especificos, mas
abrangendo todo o ciclo de vida da operagao, desde o diagndstico inicial dos créditos
até o acompanhamento da formalizagdo da cessao onerosa, com foco na geragao de
seguranga juridica, eficiéncia administrativa, governanca publica, sustentabilidade fiscal
e protecdo do interesse publico.

8.1. MAPA DEMONSTRATIVO DA SOLUGAO:
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos da alinea “b” do inciso V e do inciso Il do § 3° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, foi realizada analise técnica acerca da viabilidade de parcelamento da
solugéo pretendida, considerando os aspectos relacionados a natureza do objeto, a
integracao operacional das atividades, a eficiéncia administrativa, a seguranca juridica
da execugéao e a preservacgao da adequada gestao dos riscos inerentes a operacgao.

A avaliacdo dos cenarios possiveis demonstrou, inicialmente, a existéncia teérica de
parcelamento da solugdo em diferentes frentes de atuagdo, tais como: diagndstico
juridico dos créditos, estruturagao normativa, elaboragéo de instrumentos juridicos e
suporte institucional perante 6rgaos de controle e Poder Legislativo. Em tese, cada
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uma dessas etapas poderla ser executada por profissionais ou empresas distintas,
mediante contratacdes autbnomas e independentes.

Todavia, a analise evidenciou que o parcelamento da solugao se mostra inadequado e
desvantajoso a Administragdo Publica, especialmente em razdo da elevada
interdependéncia técnica, juridica e metodolégica entre todas as fases da execugao
contratual. O objeto demanda atuacgéo integrada, continua e coordenada desde a
analise inicial dos ativos creditérios até a eventual formalizagado da cessao onerosa,
ndao havendo autonomia funcional suficiente entre as etapas que justifique sua
fragmentagdo sem comprometimento da eficiéncia e da seguranga juridica da solugéo.

O diagnéstico juridico dos créditos, por exemplo, constitui etapa diretamente vinculada
a modelagem normativa e contratual da operagao, uma vez que as conclusdes obtidas
na fase inicial influenciam integralmente a definicdo da estrutura juridica da cesséao,
dos instrumentos convocatorios, da alocacdo de riscos, da elaboracido de minutas
normativas e da prépria viabilidade da operacdo. Da mesma forma, o suporte
institucional perante 6rgaos legislativos e de controle depende do dominio técnico
integral de todas as premissas juridicas, fiscais e regulatérias anteriormente
desenvolvidas ao longo da execucgao.

Nesse contexto, eventual parcelamento acarretaria elevado risco de fragmentagao
metodoldgica, divergéncia interpretativa entre executores distintos, sobreposicdo de
responsabilidades, descontinuidade técnica e incompatibilidade entre documentos,
pareceres e instrumentos produzidos, comprometendo a uniformidade da modelagem
juridica e aumentando significativamente os riscos de inconsisténcias,
questionamentos pelos 6rgaos de controle e insegurancga juridica da operacgao.

A divisdo do objeto implicaria substancial aumento do 6nus de gestao e fiscalizagado
contratual pela Administragdo Publica, exigindo coordenacdo simultanea entre
multiplos executores especializados, controle de interfaces técnicas complexas e
gerenciamento permanente de responsabilidades compartilhadas, circunstancia
incompativel com a natureza estratégica e altamente especializada da solugéo
pretendida.

Sob o aspecto econbémico e operacional, também nao se verificou vantagem no
parcelamento, uma vez que a solugdo depende de metodologia integrada de execugao,
compartilhamento continuo de informagdes estratégicas e compatibilizagdo técnica
permanente entre todas as fases do objeto. A fragmentagao contratual tenderia a gerar
retrabalho, aumento de custos indiretos, perda de eficiéncia operacional e maior tempo
de maturacao da operagao, em prejuizo a economicidade e a efetividade da solugao.

A propria natureza da remuneragado ad exitum reforca a necessidade de execugao
integrada e indivisivel do objeto, considerando que o éxito da operagdo depende da
adequada condugéo técnica de todas as etapas da solucao, desde o diagnéstico inicial
até a eventual formalizagdo da cessao onerosa dos créditos publicos.

Portanto, ap6s analise comparativa entre os cenarios de parcelamento e nao
parcelamento, conclui-se que a execug¢ao integrada por Unico prestador especializado
representa a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico, nos
termos da alinea “b” do inciso V e do inciso Il do § 3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021,
por viabilizar maior eficiéncia administrativa, uniformidade metodolégica, integragéo
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técnica, governanga da execugao, mitigacao de riscos juridicos e adequada segurancga
institucional da operagao pretendida.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Para esta solugao n&o ha contratagdes correlatas nem interdependentes.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

RESULTADO
PRETENDIDO

DESCRIGAO DO RESULTADO

BENEFICIO ESPERADO PARA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Diagnéstico técnico
do portfélio de
créditos publicos

Realizagao de levantamento,
identificagéo, classificacdo e analise
juridica dos precatérios e demais direitos
creditorios titularizados pelo Municipio,
incluindo avaliacdo de elegibilidade,

Disponibilizagdo de informagdes
técnicas qualificadas para
subsidiar decisdes estratégicas da
Administragdo Publica quanto a
gestdo dos ativos creditorios

Seguranga juridica
da eventual
operagao

liquidez, exigibilidade e riscos S
. municipais.
associados.
Estruturagdo juridica, normativa e | Redugdo de riscos de nulidade,

documental da eventual cess&o onerosa
dos créditos publicos em conformidade
com a Lei Complementar n° 208/2024 e
demais normas aplicaveis.

inconformidades legais,
questionamentos judiciais e
apontamentos pelos o6rgaos de
controle externo.

Mitigacao de riscos
fiscais e regulatoérios

Avaliacao técnica dos impactos fiscais,
financeiros, orgamentarios e regulatérios
da operagédo, incluindo analise de
compatibilidade com normas de
responsabilidade fiscal e finangas
publicas.

Fortalecimento da governanga
fiscal e prevengdo de riscos
institucionais e financeiros ao
Municipio.

Estruturagao
adequada
instrumentos
juridicos

dos

Elaboragdo e revisao de instrumentos
convocatorios, minutas contratuais,
pareceres e demais documentos
necessarios a formalizagao da operacéo.

Garantia de padronizagéo técnica,
transparéncia, equilibrio contratual
e adequada alocagéo de riscos.

Suporte técnico aos
dorgaos
institucionais

Assessoria técnica junto ao Poder
Executivo, Camara Municipal e 6rgaos
de controle interno e externo durante a
tramitacdo e analise da operagéo.

Maior seguranca institucional,
qualificagcdo da tomada de decisédo
administrativa e redugao de riscos
de questionamentos futuros.

Eficiéncia
administrativa na
gestdo dos ativos
publicos

Desenvolvimento de solugdo técnica
integrada voltada a adequada gestédo
estratégica dos direitos creditorios
municipais.

Melhoria da capacidade
administrativa de planejamento
financeiro e gestao patrimonial dos
ativos publicos.

Viabilizagao técnica
de eventual cessao
onerosa

Estruturagdo das condigdes juridicas e
documentais necessarias a eventual
formalizagdo da operagcdo de cessdo
onerosa dos créditos publicos.

Possibilidade de antecipacdo de
receitas e ampliagédo da
capacidade de investimento
publico, observados os limites
legais e fiscais aplicaveis.

Sustentabilidade
econdmico-
financeira da
solugao

Modelo remuneratério vinculado
exclusivamente ao éxito da operagéo e
ao efetivo ingresso financeiro dos
recursos nos cofres municipais.

Redugdo de impacto orgamentario
prévio e alinhamento entre
remuneracao e beneficio
econdmico efetivamente obtido
pelo Municipio.

Fortalecimento da
governanga publica

Implementacdo de medidas voltadas a
conformidade legal, transparéncia,
controle e adequada instrugdo dos atos
administrativos relacionados a operagao.

Maior segurangca administrativa,
institucional e aderéncia as boas
praticas de governanca publica e
controle das finangas municipais.

Transferéncia de
conhecimento
técnico

Compartilhamento  de  orientagdes,
documentos e conhecimentos
especializados as equipes internas da
Administracdo Publica.

Fortalecimento institucional e
aprimoramento da capacidade
técnica interna do Municipio para
futuras operagdes correlatas.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

12.1. Para viabilizar que a contratagcao seja realizada de forma eficiente, segura e dentro
da legalidade, a Administragdo Publica deve adotar uma série de providéncias antes da
celebragao do contrato.

12.2. A seguir, estdo as principais etapas e agdes a serem realizadas:

a) Elaboracao do Termo de Referéncia: Incluir uma descricdo detalhada dos servicos a
serem contratados, com as especificagdes técnicas que se fizerem necessarias.

b) Analise Juridica e Apreciacao pela Assessoria Juridica.

c) Conformidade Legal: Submeter a minuta do contrato a analise da Assessoria Juridica
para garantir que todos os aspectos legais estdo contemplados e que o contrato esta
em conformidade com a legislagéo vigente.

d) Aprovagao e Assinatura: Apos a aprovagao da Assessoria Juridica.
e) Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para a contratacéo.

f) Comprovacdo de que a proponente preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagao técnica.

g) Razao da escolha da contratada, justificativa do prego e autorizagao da autoridade
competente.

h) Convocacéo para assinatura do contrato.

i) Gestao e Fiscalizacdo do Contrato: Designagao de um Fiscal de Contrato: Nomear um
servidor responsavel por acompanhar a execugao do contrato, de modo que as entregas
sejam feitas conforme acordado e que eventuais problemas sejam solucionados
prontamente.

j) Monitoramento da Execucao: Acompanhar a prestacao dos servigos, implementagao
e funcionamento das rotinas de trabalhos, observando conforme estabelecido no Termo
de Referéncia.

I) Gestdo de Pagamentos: Efetuar os pagamentos conforme as etapas de execugéo do
contrato, garantindo que todos os pagamentos sejam realizados apenas apds a
confirmacao de que os equipamentos foram entregues e instalados conforme o
acordado.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nao foram identificadas contratagbes correlatas, para a execugao das atividades
oriundas de um futuro contrato.

14. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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POSSIVEL NATUREZA
IMPACTO DESCRICAO DO IMPACTO DO MEDIDAS MITIGADORAS
AMBIENTAL IMPACTO
= Priorizar tramitacédo
Produgdo de pareceres, integralmente eletronica dos
Consumo de papel | minutas, relatérios, estudos processos administrativos;
e materiais | técnicos e documentos | Baixo = Utilizagdo de assinaturas
impressos administrativos relacionados digitais; incentivo a produgéo
a estruturacéo da operacéo. e armazenamento digital dos
documentos.
Utilizagdo d i t S .
||za.<_;:ao ’e. equaImen ik = Utilizagao racional de
de informatica, sistemas , .
Slelonieos equipamentos eletronicos;
Consumo de | . SN p = Adogdo de praticas de
- o videoconferéncias e | Baixo iy . »
energia elétrica : = eficiéncia energética;
infraestrutura tecnoldgica Ly .
p = Priorizagdo de reunides
durante a execugdo dos A . .
< a2 virtuais quando possivel.
servigos técnicos.
Eventual descarte de = Implementacdo de coleta
= documentos impressos, seletiva; reutilizacédo de
Geragao de .. o .
. . materiais de escritério e . materiais;
residuos sélidos | . . : Baixo .
.. . insumos administrativos = Descarte = ambientalmente
administrativos " ~ .
utilizados na execugdo das adequado de residuos
atividades. reciclaveis e eletronicos.
= Priorizar reuniées remotas e
Possiveis deslocamentos utilizagao de meios
Deslocamentos e | para reunides institucionais, eletrnicos de comunicagao;
emissao indireta de | diligéncias técnicas e | Baixo = Planejamento logistico
gases poluentes acompanhamento perante eficiente para redugao de
6rgéos publicos e de controle. deslocamentos
desnecessarios.
= Utilizacdo de  sistemas
letroni
Utilizagao de o et.a.ronlcos seguros ©
Uso de plataformas digitais, eficientes;
recursos . . Cn
L. armazenamento em nuvem e . = Incentivo a digitalizagéo
tecnolégicos e . . Baixo .
compartilhamento eletrénico integral dos fluxos
armazenamento q
digital de documentos. documentais;
9 = Redugdo da dependéncia de
arquivos fisicos.
= Possibilidade de
A Eventual ampliagdo  da fortalecimento da
Impactos indiretos . i . ; . .
capacidade financeira do " capacidade de investimento
decorrentes da N . Positivo o .
~ ) Municipio mediante adequada | . . em politicas publicas
gestdo fiscal e . , AT indireto . )
" . gestao dos ativos publicos e ambientais, saneamento,
financeira 0 . ;
antecipacao de receitas. infraestrutura  urbana e
sustentabilidade municipal.
A ~ Implantaga i
Risco de auséncia | Produgcdo de elevado volume mplantagao _de mecanlfm.os
o de gestéo eletronica
de controle | de documentos técnicos e .
S ~ Baixo documental, controle  de
documental e | juridicos durante a execugéo -
. . ~ versbes e armazenamento
informacional da solugéo. . .
digital organizado e seguro.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

15.1. Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que é
VIAVEL a presente contratacdo, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento
da necessidade em questao.
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ANEXOS DO ETP:

ANEXO I: DOCUMENTOS DO LEVANTAMENTO DE MERCADO;
ANEXO Il: DOCUMENTOS DE COMPROVAGAO DO VALOR DA CONTRATACAO;
ANEXO Ill: MAPA DE RISCOS.
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