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PARECER JURIDICO

PAR/PROJUR/AMA N° 05/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°181511/2022.
PREGAO ELETRONICO N° 22_G£b_ - AMA.

Pedido de abertura de procedimento
licitatorio, na modalidade pregao eletronico,
do tipo menor preqo por item, Registto de
prego, para futuras e eventuais aquisi?6es de
mudas de arvores nativas, gramas e capim
do Texas. Exame de legalidade.

Recebi hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativos a abertura do Pregao

Eletronico N° 22 0°ÿ - AMA, para Registto de Pre9o do tipo Menor Pre50 por Item,

por demanda — visando “Registto de Pre9o para futuras e eventuais aquisÿoes mudas de

arvores nativas, gramas e capim do Texas, com plantio, destinadas a arboriza9ao e

paisagismo para revitaliza9ao das areas verdes na sede do Municipio de Sobral e Disttitos,

conforme as especificaqoes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referenda

deste Edital”, conforme solicita9ao formalizada pela Autarquia do Meio Ambiente de

Sobral.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pela Central de

Licita9oes — CELIC para analise da documenta9ao necessaria para instru9ao processual e

composÿao do processo de licita9ao, nos termos da legisla9ao em vigor.

1 E licito concluir que e abusiva a responsabilispfao doparecerista d lu% de uma alargada relafio de causalidade entre seu

parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstrafao de culpa ou errogrosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares oujurisdicionaisprdprias, nao cabe a responsabiliÿafao do advogadopublicopelo

eonfeddo de seuparecer de naturesÿ meramente opinativa. Mandado de seguranfa deferido. (STF- MS24.631-6 -

DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgadon Tribunal
Pleno - Publicafao: DJ 01-02-2008).

Agenda Munidpal do Meio Ambiente-AMA
Av. Eudides Ferreira Gomes, n“. 435, Cora$ao deJesus - Sobral — Ceara

C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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Instruem os autos:

a) oficio assinado pela Autoridade solicitante autorizando a abertura do

procedimento licitatorio;

b) justificativa fatica;

c) termo de referencia;

d) pesquisas de preÿos;

e) publica9oes obrigatorias e autuaÿao do processo junto a CELIC; e

f) minuta do Edital e anexos.

E o breve relatorio.

Prefacialmente, deve se salientar que a presente manifesta9ao toma por

base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos ate a presente data, e que, etn face

do que dispoe o artigo 38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na

analise da conveniencia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administra9ao,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou administrativa, senao

vejamos:

Art 38. O procedimento da licita9ao sera iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autoriza9ao respectiva, a indica9ao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licita9ao, bem como as dos

contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria jurfdica da Administra9ao. (Reda9ao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto

de vista juridico formal, a regularidade para realiza9ao de Pregao na forma Eletronica do

1 E licito conckir que e abusiva a responsabilispfao doparecerista a ksÿ de uma alargada relafio de causalidade entre seu
parecere o ato administrativo do qual tenba resultado dano ao erario. Salvo demonstrafao de culpa ou errogrosseiro, submetida

as instancias administrativo-disciplinares oujurisdicionaisproprias, nao cabe a responsabilisÿagao do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranfa deferido. (STF- MS 24.631-6 -

DISTRITO FEDERAL - Relator(a):Min. Joaquim Barbosa -Julgamento:09/08/2007 - OrgaoJulgador. Tribunal
Plena - Publicafao: DJ 01-02-2008).

Agenda Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Eudides Ferreira Gomes, n“. 435, Cora$ao deJesus - Sobral — Ceara

C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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Tipo Menor Pre9o por Item, cujo o objeto versa, “Registro de Prego para futuras e

eventuais aquisigoes mudas de arvores nativas, gramas e capim do Texas, com plantio,

destinadas a arborizagao e paisagismo para revitalizagao das areas verdes na sede do

Munidpio de Sobral e Distritos, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no

Anexo | - Termo de Referenda deste Edital.”, para atender as necessidades da Agenda

Municipal do Meio Ambiente.

Cumpre-se destacar tambem que o Decreto no 10.024/19 veio

regulamentar o pregao, na forma eletronica, que realizar-se-a quando a disputa pelo

fomecimento de bens ou servigos comuns for fdta a distancia em sessao publica, por meio

de sistema que promova a comunicagao pela internet.

Alem disso, pela descrigao do objeto e pela justificativa apresentada para

sua aquisigao no termo de referenda, concluo que se adequam perfeitamente aos fins

dos interesses do Munidpio de Sobral, nao caracterizando qualquer desvio de finalidade na

aquisigao do material licitado.

O pregao eletronico visa, basicamente, aumentara quantidade de

participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e

recursos do orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagao da disputa, com a participagao

de maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que e dispensavel a ptesen9a

dos licitantes no local.

Considera-se, tambem, o Pregao Eletronico como uma modalidade mais

agil e transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entre os licitantes, permitindo,

ainda, a simplificagao das etapas burocraticas que tomavam vagarosa a contratagao,

tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administragao Publica.

Os requisites a serem observados na fase preparatoria do pregao

eletronico foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim dispoe:

Art. 80-0 processo relativo ao pregao, na forma eletronica,

sera instrufdo com os seguintes documentos, no mmimo:

1 E ticito concluirque e abusiva a responsabilispgao do parecerista a lu% de uma alargada relagao de causalidade entre sen

parecere o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragao de culpa ou errogrosseiro, submetida

as instdncias administrativo-disciplinares oujurisdidonaisproprias, nao cube a responsabiUegagao do advogadopublicopelo
conteddo de seuparecer de naturesga meramente opinativa. Mandado de segpranga deferido. (Sit - MS 24.631-6 -

DISTRITO FEDERAL - Relator(a):Min.Joaquim Barbosa -Julgamento: 09/08/2007 - 6rgaoJulgador. Tribunal
Plena -Publieagao: DJ 01-02-2008).

Agenda Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferreira Gomes, n°. 435, Coragao deJesus - Sobral-Ceara

C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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I estudo tecnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referenda;

III - planilha estimativa de despesa;

IV previsao dos recursos oÿamentarios necessarios, com a

indica9ao das rubricas, exceto na hipotese de pregao para

registro de pre9os;

V - automa9ao de abertura da licitagao; VI designa9ao do

pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de pre9os, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

No merito, a conttata9ao podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, ao amparo da Lei n° 10.520, conforme dispositivo

abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de aquisÿao de bens e servÿos comuns, "cujos

padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especifica9oes usuais no mercado", senao vejamos:

Art. 10 Para aquisÿao de bens e servi90s comuns,

podera ser adotada a licita9ao na modalidade de pregao,

que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi9os
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica9oes usuais no

mercado.

Analisando a minuta in casu constata-se que ela atende a todas as

exigencias fixadas nesta lei.

Por todo exposto, com fundamento legal no art. 12 da Lei no

10.520/2002, esta Assessoria Juridica atesta a regularidade da minuta do Edital do

1 E licito concluirque e abusiva a responsabiliswfao doparecerista a luvÿ de uma alargada relafaa de causalidade enlre seu

parecer e o ato administrative do qualtenha resultado dano ao erario. Salvo demonstra(3o de culpa ou errogrosseiro, submetida

as instancias administrativo-disciplinares oujurisdicionaisproprias, nao cabe a responsabiliÿafao do advogado publicopelo
conteudo de seuparecer de natureÿ meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -

DISTRITO FEDERAL - Relator(a):Min. Joaquim Barbosa -Julgamento: 09/08/2007 - OrgaoJulgador Tribunal
Plena - Publicafao: DJ01-02-2008).

Agenda Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Eudides Ferreira Gomes, n°. 435, Corasao deJesus - Sobral-Ceara

C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br
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PREGAO ELETRONICO N.° 22 Sob - AMA, este parecer e de carater meramente

opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal, outrossitn manifesta-
se pelo regular

prosseguimento do feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral, 18 de janeiro de 2022.

-
OAB/db n° 8.866

’rocuradora Juttdica da AMA .

1 E Ucito concluir que e abusiva a responsabilitgifao doparecerista d lu% de uma alargada relagao de causalidade entre seu
parecer e o ato administrative do qualtenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstrate de culpa ou errogrosseiro, submetida

as instancias administrativo-disciplinares oujurisdicionaisprdprias, nao cabe a respotisabilispt0 d° advogadopublicopelo
contetido de seuparecer de naturesÿ meramente opinativa. Mandado de seguranfa deferido. (STF - MS 24.631-6 -

DISTRITO FEDERAL - Relator(a):Min. Joaquim Barbosa -Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador Tribunal
Plena - PubdcafSo: DJ 01-02-2008).

Agenda Munidpal do Meio Ambiente-AMA
Av. Eudides Ferreira Gomes, n°. 435, Cora?ao deJesus - Sobral — Ceara

C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br


