PREFEITURA DE

SOBRAL

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 822/2025 — COJUR/SME

PROCESSO N° P415152/2025

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Manifestacdo juridica acerca da Contratacdo de empresa especializada
para a execugao de cursos de Qualificagcao Profissional para os alunos matriculados na
educacao de Jovens e Adultos (EJA) do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede
Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE, por meio de Dispensa de Licitagao.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Dispensa de Licitagdo. Contratacdo do SENAC. Art. 75, XV, da
Lei n° 14.133/2021. Pela possibilidade da contratacéo,
condicionada a observancia das recomendagdes constantes
deste opinativo.

| — DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestagao juridica, exarada pela Coordenadoria
Administrativa da SME, com o fim precipuo de verificar a possibilidade juridica da
Secretaria Municipal da Educacdo (SME) realizarem dispensa de licitagcao,
fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, tendo como objeto a
“Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de cursos de Qualificacao
Profissional para os alunos matriculados na educagéo de Jovens e Adultos (EJA) do 6°

ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importam a presente analise:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) e seus anexos;

c) Mapa de Riscos;

d) Mapa da Pesquisa de Precos e Justificativa de
Precos;

e) Despacho da Equipe de Planejamento e da

Coordenadoria Financeira, afirmando que existe orcamento
para custear as despesas;

f) Documentos de Habilitagdo da empresa a ser
contratada;

g) Termo de Referéncia;

h) Justificativa da dispensa, razdo de escolha do

fornecedor e justificativa do prego.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise

prévia do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da contratacao.
E o relatério. Passemos a analise juridica.

Il — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Cabe esclarecer, anteriormente a exposi¢ao de vertentes que se relacionam com
a matéria em questdo, que é cedigo, no ambito da Administracdo Publica, que a
celebracao de contratos publicos deve ser efetuada, em regra, por meio da realizagéo

de prévio procedimento licitatorio.

No entanto, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), constam situagdes em que é facultado a Administragdo dispensar a
realizacao do procedimento licitatério propriamente dito e efetuar a contratacao direta
de bens e servicos em decorréncia dos valores de tais contratagdes ndo serem

expressivos, o0 que se pode inferir no art. 75, incisos | e ll, da Lei n°® 14.133/2021.

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos
da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa,
econdmica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, proprios do mérito da Administracao, e,

portanto, alheios as atribuicbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagbes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nao a vincular. Caso se opte por ndo as acatar, ndo
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungédo de risco. Nesta

hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacido processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando
para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as

correspondentes atribui¢des.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta Coordenadoria parte da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalmente impostos.
Presumindo-se, ainda, que as questdes técnicas contidas no presente processo tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente deste 6rgdo com base em

parametros seguros, para a melhor consecugao do interesse publico.

Presume-se, igualmente, que a autoridade consulente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos da pretendida contratacéo, zelando
ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que

detenham as correspondentes atribuicdes.

Passemos, enfim, para a analise da pretendida contratagéo direta.
- Da dispensa de licitagao.

A Constituicdo Federal ao exigir o processo de licitagao para as contratagdes da

Administracao Publica permite que a lei ressalve casos especificos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(.)
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Licitacdo € um procedimento administrativo, constituido de atos vinculados,

mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se incluem as
autarquias — ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimbnia, em face do
principio da indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administracdo, em razao do principio

da igualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragéo
e o particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sao aquelas em que a
disputa se faz inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n°® 14.133/2021, nos
artigos 74 e 75 prevé as hipoteses de contratagao direta, por inexigibilidade ou dispensa
de licitagdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e érgaos publicos seja licitar, a Lei

de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite a Administracao a contratacéo direta.

No caso em analise, a SME pretende realizar a contratagdo do SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC, visando a execugao de
cursos de Qualificagdo Profissional para os alunos matriculados na educagao de
Jovens e Adultos (EJA) do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica

Municipal de Ensino de Sobral/CE.

A contratacdo pretendida funda-se no contido no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

XV - Para contratagdo de instituicao brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao ética
e profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Grifo Nosso)

Ha que se observar que a redacado dada ao art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021
nao se afasta daquela apresentada no art. 24, Xlll da Lei n° 8.666/93, dessa forma nao
obstante a edicao recente da Lei n°® 14.133/2021, a inexisténcia de alteragao substancial

no marco legal dessa hipétese de dispensa de licitagcdo autoriza a adogéo
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dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais produzidos quanto ao tema
sob a égide da Lei n° 8.666/93.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido produziu duas sumulas quanto
aos requisitos para as contratagdes diretas com base no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93",
sendo pertinente, apresentar o enunciado da sumula 250.

Sumula TCU 250: “A contratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas
hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com
os precos de mercado”.

Logo, procurando delimitar a abrangéncia da respectiva norma, aduz-se que a
utilizacdo do procedimento de dispensa apresentado no art. 75, inciso XV da Lei n°
14.133/2021, deve limitar-se as contratacbes em que comprovadamente ha o nexo entre
a natureza da instituicdo e o objeto contratual, necessariamente relativo a ensino, a

pesquisa ou a desenvolvimento institucional.

Portanto, em sintese, sdo requisitos para a contratacdo em comento: a) Ser
brasileira; b) Ter finalidade estatutaria especifica que coaduna com o objeto da
contratacdo pretendida; c) Possuir reputacdo ética e profissional; d) Nao possuir

finalidade lucrativa e; e) Apresentar compatibilidade com os pregos de mercado.

Assim, passa-se ao exame dos requisitos necessarios previsto na legislagao

pertinente.
REQUISITOS ESPECIFICOS EXIGIDOS PARA A CONTRATAGAO
- Dos requisitos para contratagdo do SENAC

Reitera-se no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, que a licitagdo sera
dispensavel para a contratagdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extenséo,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, desde que

T Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XlIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37

{¥ e RVA1d(e}(oPara consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infor€-DOC aNF3D]Juz




PREFEITURA DE

SOBRAL

tais finalidades estejam dispostas e inseridas em seu regimento ou estatuto e de

haja inquestionavel reputagao ética e profissional.

Assim, depreende-se, pois, do dispositivo supra quatro requisitos para que a
contratacdo se enquadre na hipétese de dispensa, quais sejam: 1) que a contratada
seja instituicao brasileira; 2) que a sua finalidade coincida com o objeto da contratacao;

3) inquestionavel reputagao ética e profissional e 4) ndo tenha fins lucrativos.

Prima facie, ndo ha sombra de duvidas que o Sistema "S" trata de instituicao
brasileira sem finalidades lucrativa que detém, na sua area de atuagéao, inquestionavel
reputacao ético-profissional, até mesmo porque, como ressalta Bandeira de Mello, tais
organizagdes desenvolvem suas atividades paralelamente as acdes implementadas
pelo proprio poder publico, sendo:

"Pessoas privadas que colaboram com o Estado
desempenhando atividade n&o lucrativa e a qual "o Poder
Publico dispensa especial protecido, colocando a servigo
delas manifestagbes de seu poder de império, como o
tributario, por exemplo. Nao abrange as sociedades de
economia mista e empresas publicas; trata-se de pessoas
privadas que exercem fungéo tipica (embora ndo exclusiva
do Estado), como as de amparo aos hipossuficientes, de
assisténcia social, de formacgao profissional. O desempenho
das atividades protetérias proprias do Estado de policia por
entidades que colaboram com o Estado, faz com que as
mesmas se coloquem proximas ao Estado, paralelas a ele".
(BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209). (grifo nosso).

Com relacdo ao primeiro e segundo requisito, pode-se facilmente ser
comprovado pelos arts. 1° e 2° do Decreto Lei n® 8.621/46, que cria o SENAC, e
determina sua competéncia de: “organizar e administrar, no territério nacional, escolas

de aprendizagem comercial”.

Ha justificativa nos autos, exarada pela Coordenadoria Administrativa da SME,
a qual expbe as necessidades para a realizagdo dos cursos profissionalizantes a serem

executados junto aos alunos do EJA do Municipio de Sobral.

Acerca do segundo requisito, ndo é demais lembrar que, embora oficializadas
pelo Estado, ndo integram a Administrag&o direta nem a indireta, mas trabalham ao lado
do Estado, cooperando nos setores, atividades e servigos que Ihes sao atribuidos,

consideradas de interesse publico de determinados beneficiados. Recebem, por isso,
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oficializagao do Poder Publico e autorizagao legal para arrecadarem e utilizarem,

na sua manutencgao, as contribuicoes parafiscais.

Ademais, além das certiddes negativas, demonstrou-se também a idoneidade da

instituicao.

Por fim, conforme entendimento ja consolidado do Controle Interno Federal
sobre a Gestdo dos Recursos das Entidades do Sistema “S”, os Servigos Sociais

Auténomos possuem regime juridico de direito privado e sem fins lucrativos?.

Logo, evidenciam-se atendidos os pressupostos subjetivos para a contratacao
pretendida, uma vez que o SENAC apresentou toda a documentacdo atinente a

comprovacgao das exigéncias legais.

A COMPATIBILIDADE DO PRECO COM AQUELE PRATICADO NO
MERCADO

Acerca da justificativa de prego, cita-se importante ligdo de Hugo Sales®:

“No caso da contratacao direta, o que se espera é que o pregco
seja justificavel, o que nao necessariamente implica dizer em
ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida”.

Valiosa também a ligdo do doutrinador Margal Justen Filho*:

A compatibilidade do prego com aquele praticado no mercado
nao significa a exigéncia do menor prego possivel. Essa
interpretagao tornaria o dispositivo inutil. A formula é adotada
no inc. XIV do préprio art. 75. Se fosse necessario menor
preco possivel, a situagao seria reconduzivel a uma licitagao.
Assim, a entidade referida no inc. IX ofertaria o menor preco,
sagrando-se vencedora da licitagao e seria contratada. O inc.

2“QOs Servigos Sociais Autbnomos, também chamados de Sistema “S”, criados por lei, de regime
juridico predominantemente de direito privado, sem fins lucrativos, foram instituidos para
ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais e possuem autonomia
administrativa e financeira. No cumprimento de sua missao institucional, estdo ao lado do Estado
(a atuacéo da Unido é de fomento e n&o de prestacéo de servigos publico). Embora sejam criados
por lei, ndo integram a Administracdo Direta ou Indireta. Contudo, por administrarem recursos
publicos, especificamente as contribuigbées parafiscais, devem justificar a sua regular aplicagéo,
em conformidade com as normas e regulamentos emanados das autoridades administrativas
competentes”. (Grifos nossos). Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestdo dos
Recursos das Entidades do Sistema “S”. Brasilia, 2009

3 SALES, Hugo. Em Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentadas
por Advogados Publicos. Editora JusPodivm, 32 Edi¢ao, 2023, p .967

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas: lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1063
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IX perderia utilidade. O dispositivo destina-se precisamente a
permitir a contratagao por valor que ndo se configure como o
menor do mercado. O que se exige € que o prego praticado
seja compativel com aquele vigente no mercado. Isso remete
a uma avaliagdo dos pregos oferecidos por outros sujeitos,
configurando-se o pre¢o adotado como préximo aos menores
- ainda que n&o equivalente ao mais reduzido.

Consta nos autos a Justificativa de Precos, a qual o setor demandante atesta
que os valores a serem contratados sdo de mercado, considerando os contratos

celebrados com outros 6rgaos, em anexo.

DO ATENDIMENTO AO PROCEDIMENTO FORMAL EXIGIDO PARA A
CONTRATAGAO

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 assim disciplina a conducao dos processos

administrativos voltados a contratagbes mediante dispensa de licitagao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de prego;

VIII - Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

O presente processo encontra-se instruido com o Documento de Formalizagéo
da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a Minuta do

Contrato restando atendido, portanto, o artigo acima transcrito.
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MINUTA CONTRATUAL

O art. 89, da Lei n® 14.133/2021, disciplina que os contratos regulados por essa
lei obedecerao a preceitos de direito publico, e a eles seréo aplicados, supletivamente,

os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado.

Nesse sentido, a Minuta contratual contera os elementos apresentados no rol do
art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 92. Sdo0 necesséarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta
e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive
quanto aos casos OMissos;

IV - o regime de execucgédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagado de
pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémicofinanceiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores
a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condicdes de importacéo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
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habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

No mesmo sentido, é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), conforme
prazos estabelecidos pelo art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Desse modo, sob o aspecto formal, nada se tem a acrescentar, havendo

cumprido todos os ditames das leis aplicadas ao caso concreto, no que couber.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e as ponderacdes de
conveniéncia e oportunidade, préoprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios
as atribuicbes desta Coordenadoria Juridica, opino pela viabilidade juridica, desde

que obedecido os pontos trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e
os demais dados técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da

Coordenadoria Administrativa da SME.
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para

consideracgoes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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