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ANALISEDERECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°P138581/2021-SPU
LICITAQAO:PREGAOELETRONICO N°004/21-SME,ITEM:09,N°BB:853861
OBJETO: AQUISIQAO DE MATERIAIS PERMANENTES E DE CONSUMO II
(CONJUNTO LIXEIRA COLETIVAS, CENTRIFUGA, CAFETEIRA, BEBEDOURO,
BATEDEIRA,BALANgA,AR CONDICIONADO,ETC),ORIUNDOSDOSTERMOSDE
COMPROMISSODOFUNDO NACIONALDEDESENVOLVIMENTODA EDUCAgAO
(FNDE).
RECORRENTE:K.C.R.S COMERCIODEEQUIPAMENTOSEIRELIEPP

Recebidos hoje.
Vistos,etc.

1- RELATORIO
Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante K.C.R.S COMERCIO DE

EQUIPAMENTOSEIRELIEPP(CNPJn°21.971.041/0001-3),etn face de decisao daPregoeira,

que declarou a empresaCCKCOMERCIALLTDA arrematanteem sededoPregao Eletronico n°

004/21 -SME,quetemcomoobjeto,em smtese,aquisiÿao de materiais permanentesedeconsumo

II(conjunto lixeira coletivas,centrifuga,cafeteira,bebedouro,batedeira,balan?a,at condicionado,

etc), otiundos dos termos de compromisso do fundo nacional de desenvolvimento da educa$ao

(FNDE).

Emsuma,alega a tecorrente o seguinte:

RAZOESDORECURSOEMPRESARECORRENTE
• Sustenta, em slntese, que a empresa CCK

COMERCIAL LTDA esta em desconformidade
com exigencias do edital para os equipamentos
do lote 09. Alega que o equipamento ofertado pela
empresa nao esta de acordo com edital. posto que o
produto ofertado da marcaBAT.MAKnao atende as
especificac5es do edital uma vez que e exigido
display emLED eoequipamento da empresaeLCD

• Aponta que a empresa arrematante deixou de
anexar nos documentos de habilitagao a
declaragao de autenticidade. descumprindo o
item 10.1do Edital:

• Sustenta ainda que a empresa esta impedida de
licitar. conforme extrato anexados aos autos.

descumprindo o item 15.3.1 do Edital._

K.C.R.S COMERCIO DE
EQUIPAMENTOSEIRELIEPP
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Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto pela K.C.R.SCOMERCKNÿ©

EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, decorreu o prazo para apresentagao de contrarrazoes sem

qualquer manifestagao.

Eoque basta para relatar.Passa-se a analise.

2-ANALISEDORECURSOINTERPOSTOPELOLICITANTE K.C.R.S
COMERCIODEEQUIPAMENTOSEIRELIEPP(CNPJ n°21.971.041/0001-03)

Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao:a)desconformidadeda propostacomas exigenciasdo edital,b)ausencia dedocumentos

de habilitagao e c)impedimento da empresaCCKCOMERCIALLTDA de licitar

2.1DA ALEGAQAODEDESCONFORMIDADEDAPROPOSTA COM AS NORMAS

DOEDITAL

Argumenta a empresa recorrente, que a empresa CCK COMERCIAL LTDA esta em

desconformidade com o edital, posto que o produto ofertado da marca BALMAK nao atende as

especificagoes do editaluma vezque e exigido display emLED eo equipamento da recorrida eem

LCD.

Conforme o Anexo I do Termo de Referencia do Edital, para o lote 09 sao feitas as

seguintes exigencias:

BALANQA DIGITAL 30 KG - BALANQA ELETRONICA DIGITAL
COMERCIAL COM PLATAFORMA EM Ago INOXIDAVEL E
MOSTRADORMONTADOJUNTO ABASEOUEMCOLUNA. Descrigao
Complementar:Com capacidade minima de30kg.Local:Cozinha.Dimensoes e
capacidade: Largura minima: 275 mm; Profundidade minima: 285 mm;
Capacidade minima: 30 kg (divisoes a cada 5g). Caracterlsticas: Selo e lacre de
calibragao do INMETRO.Plataforma em ago inoxidavel. Estrutura em ago
inoxidavel ou ago carbonocom pintura epoxi ou primer
(display) digital em Led alto brilho com no mlnimo cinco dlgitos, em
plastico. Desligamento automatico. Deve possuir teclas de Zero e Tara. • Pes
regulaveis de borracha. Bateria interna que permita o funcionamento em

situagoes defalta de energia eletrica.Voltagem:110V e220V,conformedemanda.
Cordao de alimentagao(rabicho)certificado peloINMETRO,com indicagao da
voltagem.Indicagao da tensao(voltagem)no cordao dealimentagao(rabicho)do
aparelho. Garantia: Minima de um ano a partir da data da entrega, de cobertura
integral do equipamento. O fabricante/contratado e obrigado a dar assistencia
tecnica gratuita na sua rede credenciada de assistencia, durante o perlodo da

garantia,substituindo as pegas com defeito.(grifos)

Pagina 2/13

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros,1250- Centro,Sobral - CE,62011-060- Contato:(88)3677-1254



& &omsf P R E F E I T U R A D E

•SSOBRAL o
**«.

Ocorre que, segundo a empresa recorrente, a proposta apresentada pela empresS
arrematante foi efetivada com recurso copiar e colar,sendo obrigaÿao do pregoeiro ficar atento e

desclassificar propostas que nao atendem ao edital.

Vejamos a proposta apresentada pela empresa arrematante:

.r

Em atendimentoao pregaosupramencionado,apresentamos nossa proposta de preÿos:

Lore9
Item Qtdo UN Materia! Marca/Modolo Prego Unit. PrecoTotal

BALANCA DIGITAL30KG~ BALANCA ELETRONICA DIGITAL
COMERCIAICOM PLATAFORMA EM ACOJNOXIDAVELE
MOSTftADOB MONTADOJUNTOA BASEOUEM COLUNA.
DesenjaoComplememariCom capacidaOe minima de30kg,
Local:Cozinha.Dimens&esecapacldade:Largera minima:275
mm;Profemijdade minima:285mm;Capacidade minima:30kg
{dMsSesacada Sg),Caracter&ticas:SeloelaeredeeaHbra$3ado
INMETRO.PiatafofmaemaeoInoxldSveL Estruturaem a$o
Inoxldÿvel CH* a£bcarfeonocom pimura epbxiou primer
peliuretano.Indkador(display)digitalem Led alto brilhocomno
mfnlmocinco digitos,em plistico.Desligamento automÿtlco.

Deve possuir reelssdeZeroeTara. - regolÿveisde borracha.
Bateria Interna -qoe permitsofunclonamentoemsituates de
falta deenergla e!6trlca.Voltagem:S10Ve220V,conforms:
demands.Cord3odeallmenta<3o(rabicho)certificado pelo
INMETRO,com indica?§odavoltsgem.fndicacSoda tensSo
(voltagem)nocordSodealimemacÿo(rablcho)doapardho.
Gsrsntia; Minimadeumsnoa partir dadata daentrega,de
cobertura integraldoequipamemo.Ofabricame/comtatado6
obrigadoadarassistdnda tecnica gratultanasuarede
credenciada de as&ist&ncla,duranteo periododa garantia,
subslRuindoas pecascom defelto,
_

BALMAK/ELCO'
30«B RS992.00 R$992,001 1 UND

Total RS992,00
ValorTotal: Novecentoso novcnta a dote reals.

. Vi;-'.;:;;

|E5ÿayIÿfxtra:grandsdeALTARESOlUyAO
consurno)comBACKUGHT,com

mostrador Bargraphquemortkoma de
batetw~ladeseensuroidcrecperadDr.

HU

Menciona ainda que o produto ofertado e aceito e inferior ao exigido no edital, portanto

tal aceita9ao implicaria em prejuizos ao erario e fere o principio da \dncula9a0 ao edital,legalidade,

igualdade,ate porque varias empresas poderiam ter participado do pregao e ofertado o produto de

edital, com pre90 mais acessivel, aumentando aqualidade inferior ao exigido no

competÿao/disputa.

Compulsando os autos, verificou-se que a pregoeira Mikaele Vasconcelos Mendes, apos

interposÿao do recurso em analise, proferiu despacho solicitando manifesta9ao da equipe tecnica
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da Secretaria Municipal da Educaijao responsavel pelo processo,a fim de ser reali2ada vmSeafao
dasinforma5oes a respeito das especificagoes tecnicas do produto apresentadas pela empresaCCK

COMERCIALLTDA.

Instado ase manifestar,a Sra.RocheleCassiaTeixeira Bastos,Coordenadora Administrativa

da SME,proferiu Laudo Tecnico,indicando o seguinte:

A Coordenadoria Administrativa da Secretaria Municipal da Educapfio,vem por rooio deste,

ap6s o recobimonto o andlise do racurso interposto pela empresa K.C.R.S COMERCIO OE

EQU1PAMENTOS EIRELI EPP. DSCLARAR que as especificaÿdes contidas na proposta da

empresa CCK COMERCIAL EIRELI,inscrita no CNPJ n» 22.065.938/0001-22,referente ao Item 09

(Balanpa Digital30kg),naoesld em consonSnciacom asexigOnciasdo Edita!doPregapEtetrdnico

rt°004/2021 — SME,quo tern como objelo a "Aquisi?3o de materials permanontes o deconsumo II

(conjunto llxelra coletlva,centrlluga,cafetelra.bebedouro,batedeira, balance,arcondlcionado,etc),

oriundos dos Termos de Compromisso do Fundo National de Dosenvolvimento da Educate
(PNDE)'.consldorando que,em pesquisa roaltzada por esta coordenadoria, o display LCD

(referente a marca ofereclda pela arrcmatante)e Inferior a quaildade do display LED.exlglda

no edital.

Desta forma,atieramosoquadro da an3!ise,valendoa que consta abaixo:

DOCUMENTO
APRESENTAOO

ANALISENAOSIM

Marca olertada pela empresa
arrematanta tern display LCD,

diferentementedo exigido no edilol
(display LEO).Em pesquisa realtzada
por esta coordenadoria,verificou-se

quea quaildade doLCD£inferior ao do_LEO.
_

Proposta readequada x

Empresa apresontou atastado de
capacidade ttoilca, emitida por pessoa

iurldica de direito publico.
XQualificagSo Tdcnica

CONCLUSAO:Reprovado.

Assim.a analise tecnica concluiu pela inconformidade das especificagoes contidas

na proposta apresentada pela empresa CCK COMERCIAL EIRELI. posto que na

proposta a marca ofertada pela empresa arrematante tem display LCD diferentemente do

exigidonoedital(displayLED)e.segundoocorpo tecnico daCoordenadoriadaSecretaria

Municipalda Educagao.verificou-se que a qualidade doLCD e inferior ao doLED.

A(re)analise realizada por advento das razoes recursais,portanto,demonstra que,

de fato, a empresa CCK COMERCIAL LTDA nao pode ser declarada vencedora,sendo

inevitavela reforma da decisao,salvo melhor juizo,privilegiando-se o julgamento objetivo

e a vinculagao ao instrumento convocatorio.

2.2DAALEGAgAODEAUSENCIADEDOCUMENTOSDEHABILITAgAO

Em suas razoes, a recorrente alega que a arrematante ainda deixou de anexar nos

documentos habilitatorios a declaragao de autenticidade.
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A clausula 10 do Edital004/21-SME prescreve:

10.DAFORMADEAPRESENTAgAODAPROPOSTA ELETRONICA E
DOSDOCUMENTOSDEHABILITAgAO

10.1. As licitantes encaminharao, ate a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessao publica,exclusivamente por meio do sistema,os documentos
de habilitagao e a proposta com a descrigao do objeto ofertado e o prego,bem
como declaragao de responsabilidade pela autentiddade dos documentos
apresentados, conforme Anexo V — Declaragao de autentiddade da
documentagao deste edital.

Inicialmente, cumpre-nos informar que o procedimento dos Pregoes Eletronicos que

ocorrem no Municipio de Sobral e realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagoes-

e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregoes,sem que

o Pregoeiro consiga alterar,influenciar ou interferir o procedimento.

As licitantes deverao cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitagao entre

o inicio ate o fim do acolhimento das propostas,exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar

inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitagao,conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344/2020:

Art.29.Apos a divulgagao do editalno enderego eletronico,os licitantes deverao
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagao exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o prego e, se for o caso,o respectivo anexo, ate a data e a
hora marcadas para abertura da sessao. quando. entao. encerrar-se-a.
automaticamente.a fase de tecebimento de propostas.

Corroborandocomotexto legalsupramencionado,oitem 10.1 do EditaldoPEn°004/21-

SME ja mencionado dispoe que as licitantes encaminharao, ate a data e o Korario estabelecidos

para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de

habilitagao e a proposta com a descrigao do objeto ofertado e o prego,bem como declaragao de

responsabilidade pela autentiddade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI -
Declaragao de autentiddade da documentagao deste edital.

Percebe-se que o Pregoeiro nao possui nenhum tipo de inferencia quando da insergao

desses documentos de Habilitagao,sendo permitido APENASasua visualizagao apos a finalizagao

da fase dos lances.

No caso em tela,a empresa recorrente alega que a ausencia de declaragao de autentiddade

seria motivo para desclassificar a arrematante.Nesse diapasao,o item 10.1.1 expoe que:
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10.1.1. Constatada a ausencia da declarapao de autenticidade da documeft
nao implicara no afastamento imediato da arrematante por considerar-se falha

Nao parece plausivel,portanto,oargumento da recorrente quanto a ausencia de declarapao

de autenticidade da documentapao, visto que o proprio edital menciona que nao implicara no

afastamento da arrematante por ser considerada falha formal passivel de saneamento.

A Lei n°8.666/1993,em seu art. 43,§3, dispoe ser “facultada a Comissao ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitapao, a promopao de diligencia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrupao do processo,vedada ainclusao posterior de documento ouinformapao

que deveria constar originariamente da proposta”.

A realizapao de diligencias representa importante instrumento concedido a comissao

responsavelpela licitapao ou pregoeiro paraoesclarecimento de duvidasrelacionadas as propostas.

A promopao de diligencia eincentivada pelajurisprudence doTribunalde Contas da Uniao,como

ocorrido no Acordao 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento

de “diligencia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informapoes constantes das propostas,

medida simples que privilegia a obtenpao da proposta mais vantajosa e evita a desclassificapao

indevida de propostas”.

Nota-se, portanto, que havendo alguma falha formal, como foi o caso, omissao ou

obscuridade nos documentos de habilitapao ou na proposta ha um poder dever da autoridade

superior em realizar a diligencia,superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a

razoabilidade e a busca pela eficiencia, ampliapao da competitividade e a proposta mais vantajosa

para a Administrapao.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar a empresa, tendo em vista a possibilidade de

realizapao de diligencia,segundo clausula prevista em edital,respeitando o principio da vinculapao

aoinstrumento convocatorio,como tambem,cumprindo as determinapoes legais.

Porfim.os arg-nmentos aqui levantados pela recorrente nao possuem o condao de,

POR SISO.desclassificar a empresaCCKCOMERC1ALLTDA.

2.3 DA ALEGAgAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR DA EMPRESA CCK

COMERCIALLTDA

O recorrente se insurge que a empresa CCK COMERCIALLTDA encontra-se impedida

de licitar conforme extrato abaixo mencionado no recurso interposto,vejamos:
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RelagaodeImpedimentosda Contrato/ Licitagao
Dccurramtoctmadoem n/l2«0iKJ4a!O93a:Ja

Relagao de pessoasfrsicas oujuridtcas enconlrada para o{s)segulnte(s)crlterlo(s)

CNPJ: 22065938006122

Apenado:

CNPJ;

CCKCOMERClAt EIREU EPP
22.O65.93®0O0t-g2

|CH-pao Apenador: 21700KHXX1-GAMARA MUNICIPALDESAOCARLOS J
Pro«e»so: 1510

Fur*dam<mta?4o:|Art.7,daLes 10.5&a?0g,l
Infclo:
Observacao:

Termino: 10?0a#022
A COMTRATAXJAMAOCUMPRIUCOMSUASOBR1OA<?0eSCONTRATUAISCOMF«W£CONSTADOS
AUTOSDOPROCESS© AGMINISTRATIVO 1516717

11A»,‘2017

Diante dessa informaÿao, segundo a recorrente K.C.R.S COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS EIRELI EPP,a emptesa arrematante deveria ter sido inabilitada.

Primeiramente, importante mencionar os tipos de sanfoes que estao previstas na Lei

8.666/93, quatro sao as san5oes: advertencia, multa, suspensao temporaria de participa<;ao em

licita9ao eimpedimento decontratarcom a Administra9ao,bemcomoa declara9ao deinidoneidade
para licitar ou contratar com a Administra9ao Publica:

Art.87. Pela inexecu9ao total ou parcial do contrato a Administra9ao podera,
garantida a previa defesa,aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
I- advertencia;
Il-multa, na forma prevista noinstrumento convocatorio ou no contrato;
Ill-suspensao temporaria de participa9ao em licita9ao e impedimento de
contratar com a Administra9ao,por prazo nao superior a 2(dois)anos;
IV-declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou ate que
seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a

Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao
aplicada com base no inciso anterior.

A lei 10.520/02 tambem possui regime sancionatorio proprio previsto no artigo 7°,

vejamos:

Art. 7° Quern, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato,deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida
para o certame,ensejar o retardamento da execugao de seu objeto,nao mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a

Uniao,Estados,Distrito Federal ou Municipios e,sera descredenciado no Sicaf,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
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do art. 4o desta Lei, pelo prazo de ate 5 (cinco) anos,sem prejuizo da
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

A abrangencia e a aplicabilidade das diversas sangoes relacionadas a licitagoes e contratos

administradvos sao temas que,ha muito,causam duvidas no campo doutrinario e jurisprudencial.

No que tange a sangao deimpedimento de licitar e contratar do art. 7°da Lei do Pregao,a

jurisprudencia do TCU e firme no sentido de que tal penalidade ‘jproduz efeitos nao apenas no

ambito do orgao/entidade aplicador da penalidade. mas em toda a esfera do respectivo ente

federativo (Uniao ou estado ou municipio ou Distrito Federal) (cf. Acordaos 269/2019-

P, 819/2017-P e 2081/2014-P).

Nesse diapasao,a doutrina de Mat9alJusten Filho:

A utilizagao da preposigao ‘ou’ indica disjungao, alternatividade. Isso significa
que a punigao tera efeitos na orbita interna do ente federativo que aplicar a
sangao.Logo,e considerando o enfoque mais tradicional adotado a proposito da
sistematica daLei n.8.666,ter-se-ia dereconhecerqueasangao prevista no art.

7°da LeidoPregao consiste em suspensaodo direitodelicitare contratar.

Nao e uma declara9ao de inidoneidade.Portanto,um sujeito punido no ambito
de um Municipio nao teria afetada sua idoneidade para participar de licita9ao
promovida na orbita de outro ente federal.

(JUSTEN FILHO,Mar9al.Pregao(comentarios a legisla9ao do pregao comum
e eletronico).4a ed.Sao Paulo:Dialetica,2005,p.193.

SegundoJoel Menezes Niebuhr(NIEBUHR,Joel Menezes.Pregaopresenciale eletronico. 4a

ed., Curitiba:Zenite,2006,p.257):

Perceba-se que o legislador,ao dispor da amplitude das san9oes administrativas,
utilizou a conjungao alternativa ‘ou’, o que significa que o impedimento de
contratar abrange apenas ao ente federativo que aplicou a penalidade, sem
estender-se aos demais. Noutras palavras, empresa impedida de participar de

licita9ao pela Uniao, pode participar, livremente, de licitagoes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Ante o exposto,por advento das razoes recursais, foi realizado uma (re)analise atraves de

Consulta realizada no site doTribunalde Contas da Uniao,portanto,verificou-se que,de fato,nada

consta em nome da empresa CCKCOMERCIALLTDA,vejamos:
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TRIBUNAL PE COWTAS DA UIMIAO

Consults* Consolidadn <fe Fesson Jurtdica

Bsrtr.rclafckic*t«m f>t»robjetivo apic$*ntttirosrcsultadosconsolki&dnsde consults*cleiransca*
reaIi:ra4aK diretamcntc eo* banco*dcdndosdosrc«jjectivos cadastres.A rcapooKa?>»lidiidc
pela vcracklawiftdo reaatitatlo da consultacdoorgftd gestor dccada csdsistro coivsiiUado. A
infbtm&<;8t& relatev-a &euxSosocial ila PessoxiJftm'dica6 extrxf&a do Cada.sl.ro Naciono!da

Juri'dioa,«»«retido pcla Roccita Fcd«=taldo Brasil

Consult* rrallzadacm:26/04/2021 08:56:39

InTomtaÿfecs daP<essoa Juirf<1ica:
IRaxioSocial:C€KCOMERCIALt,TDA
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No caso em tela, considerando a relaÿao de impedimentos de Contrato/ Licitaÿo

apresentada pela recorrente, podemos perceber que a empresa CCK COMERCIAL LTDA foi

penalizada perante a Camara Municipal de Sao Carlos em Sao Paulo,com fundamento no art. 7°,

da Lei 10.520/02.

Dessa forma, e diante do exposto, o impedimento de contratar abrange apenas ao ente

federativo queaplicoua penalidade,sem estender-se aos demais,empresa foiimpedida de participar

de licita9ao pelo Estado de Sao Paulo, pode participar, livremente, de licita9oes no Municipio de

Sobral,no Estado do Ceara.

Por fim.os argumentos aquilevantados pela recorrente nao possuem o condao de«

POR SISO.desclassificar a empresa CCKCOMERCIALLTDA.

3-DAOBRIGATORIANECESSIDADEDEVINCULAgAO AOINSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca e demais relembrar queo principio da vincula9ao aoinstrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administra9ao,como tambem os

Pagina 9/13

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros,1250 - Centro,Sobral - CE,62011-060 - Contato:(88)3677-1254



%
i FLJ&

\PHEFEtTU R A D E

SOBRAL
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguran9a jurfdica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vincula9ao a elas.

Eo que estabelecem os arts3°,41 e 55,XI,da Lein°8.666/1993, verbis-.

Art.3°A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleqao da proposta mais vantajosa para a administraÿao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincukfao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art.41 A Administrafao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecpam:

XI-avinculaqao ao edital delicita9ao ouao termo quea dispensou ouainexigiu,
ao convite ea proposta do licitante vencedor;

Trata-se,em verdade,de principio inerente a toda licita9ao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame,tais como o da transparencia,da igualdade,da impessoalidade,da

publicidade,da moralidade,da probidade administrativa e do julgamento objetivo,todos tratados

com absoluta prioridade pela Administra9ao Publica de Sobral.

Neste sentido,convem citar a liqao de Maria Sylvia ZanellaDiPietro(PIETRO,Maria

Sylvia Zanella Di.Direito Administrative. 13.Ed.Sao Paulo:Atlas,2001,p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento.Alem de mencionado no art. 3°da Lein8.666/93,ainda tem seu

sentido explicitado, segundo o qual “a Administra9ao nao pode descumprir as
normas e condÿoesdo edital,ao qualse acha estritamente vinculada”.Eo artigo
43,inciso V,ainda exige queo julgamento e classificafao das propostas se faqam
de acordocom os criterios de avaliqao constantes do edital.O principio dirige-se
tanto a Administraqao,comose verifica pelos artigos citados,comoaoslicitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentaqao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

exigencias concernentes a proposta,serao desclassificados(artigo 48,inciso I).
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Define o autor Marpal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITAgOESECONTRATOSADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragao ao princlpio da vinculagao ao ato convocatorio,a
Lei n°8.666/93impoeo dever de exaustao da discridonariedade por ocasiao de
sua elaboragao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigao de competencia discricionaria para a
comissao indicar,por ocasiao dojulgamento de alguma das fases,os criterios de
julgamento.Todos os criterios e todas as exigencias deverao constar de modo
expresso e exaustivo,no corpo do edital.

O Editalsendo claro com relagao as suas exigencias,como ocorre no presente caso,a

Administragao nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas,sob pena de fragilizar aisonomia

entre os licitantes. Nesse sentido,oTribunal de Contas da Uniao vem se manifestando,conforme

julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discridonariedade da Administragao a eleigao das

exigencias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao ao objeto

lidtado, com a devida fundamentagao tecnica. Entretanto, em respeito ao

princfpio da vinculagao ao instrumento convocatorio,e inadmissfvel que

a Administragao deixe de aplicar exigencias previstas no proprio edital

que tenha formulado.

(...)
No caso em apre$o, a delimitaÿao do escopo das exigencias para qualifica?ao

tecnica se inseriu no espectro de discridonariedade da entidade reguladora,

todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragao a vincular-se ao

disposto no instrumento convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a

isonomia do certame.(BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n°

2730/2015. Plenario. Rdator: Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)

[Grifos nossos].

Como se ve, o princlpio da vincula5ao ao instrumento convocatorio, a fim de

consolidar a seguran5a jurldica dos procedimentos licitatorios,ao mesmo tempo em que privilegia

a transparencia do certame, garantindo a plena observancia dos princlpios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo posslvel,nos exatos termos das regras previamente estipuladas,

isto sem contar a necessidade de perpetua?ao de tal vinculagao durante toda a execu5ao do

contrato,sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.
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4- CONCLUSOES

Anteao exposto,ealuzdos principios quenorteiam a licita9ao publica,OPINAMOSpelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto, porquanto

cabivel e tempestivo,e,NO MERITO,pelaPROCEDENCIAPARCIAL dos pleitos recursais

formulados pela K.C.R.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, opinando pela

DESCLASSIFICAgAO da empresa CCIC COMERCIAL LTDA

pelas razoes expostas e pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 004/21, haja vista o seu

regular processamento.

procedimento licitatorio,no

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribuÿoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro,quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim,a discussao constante do presente parecer cinge-se,na seara jurldica,apenas e

tao somente,as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico(MS n.24073,relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria,conforme preconizaoart.50,inciso VIdaLein°9.784/99.Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados,ficando a decisao a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal,como,por exemplo,o Mandado de Seguran9a n°30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral(CE),29 de abril de 2021.

Clarisse der'Andrade Aguiar
OAB/CE29.942

CoordenadoraJuridica
Central deLicita9oes da Prefeitura deSobral — CELIC
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, —3ZZS'JDeacordo e acolhendo integralmente o parecer.

'asÿbnceloplendes
J?regoeiraV

Central de Licitasoes do Municipio de Sobral

Miks
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Avisos

rANALISE E RESPOSTA AO RECURSO
.

A pregoeira da CENTRAL DE'LICITAgOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC, torna publico para conhecimento dos
licitantes e demais interessados que, baseado no parecertecnico do orgao licitante, a manifestagao e pelo RECEBIMENTO e
PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cablvel e tempestivo,e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA
PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela K.C.R.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, opinando pela
Desclassificacao da empresa CCK COMERCIAL LTDA no procedimento licitatorio, pelas razoes expostas e pelo
prosseguimento do Pregao Eletronico n“ 004/21, haja vista o sen regular processamento.. A decisao encontra-se a
disposigao dos interessados em sua sede na Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 4B ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC.
Maiores informagoes pelo telefone:(88) 36771254. Sobral-CE, 18 de maio de 2021. Mikaele Vasconcelos Mendes|
PREGOEIRA DA CELIC
RECURSO
A Pregoeira da CENTRAL DE LICITAgOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC., torna publico para conhecimento dos
licitantes e demais interessados, que a empresa: K.C.R.S, COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, apresentou
RECURSO acerca das especificagoes referente a tela de LCD contida na descrigao do produto ofertado pela empresa
declarada vencedora. Maiores informacoes encontram-se a disposigao em sua sede situada na Rua Viriato de Medeiros,

1250 - 4® ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC ou atraves do telefone:(88)36771254.Sobral, CE,23 de Margo de 2021.
Mikaele Vasconcelos Mendes|PREGOEIRO(A)DA CELIC.
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