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| . ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

R 2N

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P138581/2021-SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 004/21-SME, ITEM: 09, N° BB: 853861
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES E DE CONSUMO II
(CONJUNTO LIXEIRA COLETIVAS, CENTRIFUGA, CAFETEIRA, BEBEDOURO,
BATEDEIRA, BALANCA, AR CONDICIONADO, ETC), ORIUNDOS DOS TERMOS DE
COMPROMISSO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE).

RECORRENTE: K.C.R.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante K.C.R.S COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP (CNPJ n° 21.971.041/0001-3), em face de decisio da Pregoeira,
que declarou a empresa CCK COMERCIAL LTDA arrematante em sede do Pregio Eletronico n®
004/21 - SME, que tem como objeto, em sintese, aquisi¢io de matetiais permanentes e de consumo
IT (conjunto lixeira coletivas, centrifuga, cafeteira, bebedouro, batedeira, balanga, ar condicionado,
etc), otiundos dos termos de compromisso do fundo nacional de desenvolvimento da educagio
(FNDE).

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

 EMPRESARECORRENTE | ~ RAZOESDO RECURSO T
e Sustenta, em sintese, que a empresa CCK
COMERCIAL LTDA _estd em desconformidade

‘ com exigéncias do edital para os equipamentos
do lote 09. Alega que o equipamento ofertado pela
empresa nio estd de acordo com edital, posto que o
produto ofertado da marca BALMAK ndo atende as

especificacdes do _edital uma vez que é exigido |
K.CR.S COMERCIO DE ) . p

display em LED quip tod p ILCD
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP splay em e 0 equipamento da empresa é

e Aponta que a empresa arrematante deixou de
anexar nos documentos de habilitacio a
declaracio de autenticidade, descumprindo o
item 10.1 do Edital;

o Sustenta ainda que a empresa estd impedida de
licitar, conforme extrato anexados aos autos,

descumprindo o item 15.3.1 do Edital.
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Comunicadas as licitantes a respeito do recutso interposto pela K.C.R.S COMERCIO®
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, decotteu o prazo para apresentagio de contrarrazdes sem
qualquer manifesta¢io.

E o que basta para relatar. Passa-se 4 anilise.

2= ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE K.C.R.S

COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP (CNPJ n° 21.971.041/ 0001-03)

Apbs uma sucinta anilise, verifica-se que no 4mbito de incidéncia recursal permeia a
discussdo: a) desconformidade da proposta com as exigéncias do edital, b) auséncia de documentos

de habilitagio e ¢) impedimento da empresa CCK COMERCIAL LTDA de licitar

2.1 DA ALEGACAO DE DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA COM AS NORMAS
DO EDITAL

Argumenta a empresa recorrente, que a empresa CCK COMERCIAL LTDA esti em
desconformidade com o edital, posto que o produto ofertado da marca BALMAK nio atende as
especificagdes do edital uma vez que ¢é exigido display em LED e o equipamento da recorrida é em
LCD.

Conforme o Anexo I do Termo de Referéncia do Edital, para o lote 09 sio feitas as

seguintes exigéncias:

BALANCA DIGITAL 30 KG - BALANGA ELETRONICA DIGITAL
COMERCIAL COM PLATAFORMA EM ACO INOXIDAVEL E
MOSTRADOR MONTADO JUNTO A BASE OU EM COLUNA. Descrigio
Complementat: Com capacidade minima de 30 kg, Local: Cozinha. Dimensdes e
capacidade: Largura minima: 275 mm; Profundidade minima: 285 mm;
Capacidade minima: 30 kg (divisGes a cada 5g). Caracteristicas: Selo e lacre de
calibracio do INMETRO. Plataforma em aco inoxidavel. * Estrutura em ago
inoxidavel ou ago carbono com pintura epdxi ou primer poliuretano. Indicador
(display) digital em Led alto brilho com no minimo cinco digitos, em
plastico. Desligamento automatico. Deve possuir teclas de Zero e Tara. * Pés
reguldveis de borracha. Bateria intetna que permita o funcionamento em
situagSes de falta de energia elétrica. Voltagem: 110V e 220V, conforme demanda.
Cordio de alimentagio (rabicho) certificado pelo INMETRO, com indicagio da
voltagem. Indicagio da tensio (voltagem) no cordéo de alimentagio (rabicho) do
aparelho. Garantia: Minima de um ano a partir da data da entrega, de cobertura
integral do equipamento. O fabricante/contratado é obrigado a dar assisténcia
técnica gratuita na sua rede credenciada de assisténcia, durante o periodo da
garantia, substituindo as pegas com defeito. (grifos)
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Ocotre que, segundo a empresa recorrente, a proposta apresentada pela en‘:\k&;gﬁy/

arrematante foi efetivada com recurso copiar e colar, sendo obrigacio do pregoeiro ficar atento e
desclassificar propostas que nio atendem a0 edital.

Vejamos a proposta apresentada pela empresa arrematante:

Em atendimento ao pregdo supramencionade, apresentamos nossa proposta de pregos:

LOTE G
ftem | Qtde }| UN Matearial MarcalModelo | Prego Unit. |. Preco Total |
BALANGA DIGITAL 30 KG - BALANGA ELETRONICA DIGITAL
COMERCIAL COM PLATAFORMA EM ACO INOXIDAVEL E
MOSTRADOR MONTADO JUNTO A BASE OU EM COLUNA.
Descrigio Complementar: Com capacidade minima de 30 kg
Localk Cozinha. Dimensdes e capacidade: Largura minima: 275
muvy Profundidade mindima: 285 men; Capacidade minima: 30 kg
{divisies 2 cada 5g). Caracteristicas: Selo ¢ lacre de calibragdo do
INMETRG. Platatorma ems ago inoxiddvel. » Estrutura em ago
inoxiddve! ou agu carbono corm pintura epdxi ou primer
. potiuretana, indicador (display) digital e Led alto brilho comno
' minimo cinco digitos, em plastico. Desligamento automitico, BALMARIELCO-
A * UND Deve possuir teclas de Zero e Tara. - Pés reguldvels de borracha. I 308 RS 992,00
Bareriy interna que permita o Tundonamento em situagdes de
falta de energis elétrica. Voltager: 130V o 220V, conforme
demanda. Cardo de alimentagio {rabicho} certificado pelo
INMETRO, com inditagdo da voltagens. indicac8o da tersio
{voltagem) no cordio de alimentagio {rabicho) do aparetho.
Garantia: Minima de um ano 3 partir da data da entrega, de
cobertura integral do equipamento. O fabricante/contratado ¢
obrigado & dar assisténdia téonica gratulta na sua rede
credenciada de assistdndia, durante o periodo da garantia,
substituingo as pegas com defeito,

R$ 992,00

Total R$ 892,00

Valor Total: Novecentos e noventa o dois reais.

L5 iy LOO $ara grands de ALTARESOLUGAD

R e T OO T} corn BACKLUIGHT, com
mostacior Bargrapnt fue (rorsnn R emga de
haterid ~ 1330S Consarmdor & operading,

LCD

Menciona ainda que o produto ofertado e aceito ¢ inferior ao exigido no edital, portanto
tal aceitacdo implicaria em prejuizos ao erério e fere o principio da vinculagio ao edital, legalidade,
igualdade, até potque varias empresas poderiam ter participado do pregio e ofertado o produto de
qualidade inferior ao exigido no edital, com prego mais acessivel, aumentando a
competi¢io/disputa.

Compulsando os autos, verificou-se que a pregoeira Mikaele Vasconcelos Mendes, apos

interposicio do recurso em anilise, proferiu despacho solicitando manifestagio da equipe técnica
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da Secretaria Municipal da Educagio responsivel pelo processo, a fim de ser realizada V&H&gqab

das informagdes a respeito das especificagdes técnicas do produto apresentadas pela empresa CCK
COMERCIAL LTDA.
Instado a se manifestar, a Sra. Rochele Cassia Teixeira Bastos, Coordenadora Administrativa

da SME, proferiu Laudo Técnico, indicando o seguinte:

A Coordanadoria Administrativa do Secretaria Municipat da Educagsio, vem por meio deste,
apds o recebimento ¢ andlise do rocurso inerposto pels empresa K.C.R.S COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIREL! EPP, DECLARAR jgue as especificagdes contidas na proposts da
smpresa CCK COMERCIAL EIRELL instrita no CNPJ n® 22.085.938/0001-22, roforame a0 item 09
{Batanga Digital 30 kg), nip os(d em consondncia com as exigéncias do Bdilal do Pregao Eletrénico
n® 004/2021 - SME, que tem como objelo 8 "Aquisicao de materiais permanentes & de consumo i
{conjunta likeira coletiva, centrifuga, cafeteira, babedouro, batedsaira, balanga, ar condlcionado, ste),
cAundos dos Temnos de Compromisso do Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagdo
FNDE)Y. considerandoe que, em pesquisa realizada por esta coordenadoria, o display LCD
{reforente a marca oferecida pela arrematante} 8 Inferior a qualidade de display LED, exigida
no edital.

Desta forma, alteramos ¢ quadro de andlise, valendo o que cansta abaixo:

BOCUMENTO -
APRESENTADC s | NAO ANALISE

Marca ofertada pela empresa
arrematanta tem display LCD,
diferentements do exigide no edital
Proposta readequada x {display LED). Em pesquisa realizada
por eésta coordenadoda, vesificou-se
que 8 qualidade do LCD ¢ inferior ac do
” LED,
Empresa apresentod alestado de
Cualificagio Téonics X capasidade teonica, emitida por pessoa
) uridics de direito poblico.
CONCLUSAO: Reprovado.

Assim, a analise técnica concluiu pela inconformidade das especificagGes contidas
na_proposta apresentada pela empresa CCK COMERCIAL EIRELI, posto que na

proposta a marca ofertada pela empresa arrematante tem display LLCD diferentemente do

exigido no edital (display LED) e, segundo o corpo técnico da Coordenadotia da Secretaria

Municipal da Educacio, verificou-se que a qualidade do L.CD ¢ inferior ao do LED.

A (re)analise realizada por advento das razdes recursais, portanto, demonstra que,
de fato, a empresa CCK COMERCIAL LTDA nio pode ser declarada vencedora, sendo
inevitivel a reforma da decisio, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo

e a vinculag¢io ao instrumento convocatoétio.
2.2 DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Em suas razdes, a recorrente alega que a arrematante ainda deixou de anexat nos
documentos habilitatérios a declaragio de autenticidade.
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A clausula 10 do Edital 004/21-SME prescteve:

10. DA FORMA DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA ELETRONICA E
DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

10.1. As licitantes encaminhario, até a data e o horirio estabelecidos para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos
de habilitagfio e a proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, bem
como declaragio de responsabilidade pela autenticidade dos documentos
apresentados, conforme Anexo V — Declaragio de autenticidade da
documentacio deste edital.

Inicialmente, cumpre-nos informar que o procedimento dos Pregdes Eletronicos que
ocorrem no Municipio de Sobral é realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagSes-
e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregdes, sem que |

‘ o Pregoeiro consiga alterar, influenciar ou interferir o procedimento. ‘

As licitantes deverdo cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitagao entre
o inicio até o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar
inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitacdo, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344 /2020:

Art. 29. Apés a divulgagio do edital no enderego eletronico, os licitantes deverdo
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagio exigidos no edital, proposta com a descrigio do
objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e a

hora marcadas para_abertura da sessdio, quando, entdo, encerrar-se-a,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

Corroborando com o texto legal supramencionado, o item 10.1 do Edital do PE n° 004/21-

. SME j4 mencionado dispde que as licitantes encaminhario, até a data e o Korario estabelecidos

para abertura da sessio publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de
habilitacdo e a proposta com a desctigio do objeto ofertado e o prego, bem como declaragio de
tesponsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI —
Declaracgio de autenticidade da documentagio deste edital.

Percebe-se que o Pregoeiro nio possui nenhum tipo de inferéncia quando da insergdo
desses documentos de Habilitacdo, sendo permitido APENAS a sua visualizagio apés a finalizagdo
da fase dos lances.

No caso em tela, a empresa recorrente alega que a auséncia de declaragdo de autenticidade

seria motivo para desclassificar a arrematante. Nesse diapasido, o item 10.1.1 expde que:
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10.1.1. Constatada a auséncia da declaragio de autenticidade da documeirtag
nio implicari no afastamento imediato da arrematante por considerar-se falha
formal passivel de saneamento. (grifos)

Nio parece plausivel, portanto, o argumento da recorrente quanto a auséncia de declaragio

de autenticidade da documentagio, visto que o préprio edital menciona que nao implicard no

afastamento da arrematante por ser considerada falha formal passivel de saneamento.

A Lei n° 8.666/1993, em seu att. 43, §3, dispde ser “facultada 2 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogido de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta”.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comissio
responsavel pela licitagdo ou pregoeiro para o esclarecimento de dividas relacionadas as propostas.
A promogio de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocorrido no Acérdio 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento
de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas,
medida simples que privilegia a obtencio da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagao
indevida de propostas”.

Nota-se, portanto, que havendo alguma falha formal, como foi o caso, omissio ou
obscuridade nos documentos de habilitagio ou na proposta ha um poder dever da autoridade
supetior em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
tazoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagio da competitividade e a proposta mais vantajosa
para a Administragio.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar a empresa, tendo em vista a possibilidade de
realizagio de diligéncia, segundo clausula prevista em edital, respeitando o principio da vinculagio
a0 instrumento convocatdrio, como também, cumprindo as determinagdes legais.

Por fim, os argumentos aqui levantados pela recortrente ndo possuem o condio de,
POR SI SO, desclassificar a empresa CCK COMERCIAL LTDA.

2.3 DA ALEGAQAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR DA EMPRESA CCK

COMERCIAL LTDA
O recotrente se insurge que a empresa CCK COMERCIAL LTDA encontra-se impedida

de licitar conforme extrato abaixo mencionado no recurso interposto, vejamos:
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Relagéo de Impedimentos de Contrato / Licitagéo
Decurento gorsdo em 11720860 &s 0052013

Relagio de pessoas fisicas ou juridicas encountrada pars ols) seguinte(s) critéric(s}

CNPJ: ZENGERBROOEZ

Apenado: GOR COMERGIAL BIRELIEPP

CRPS: 220065 9BROOB 22
l Orgdo Apenador: 237D RIG00-CAMARA KUNICIPAL DE SAQ CARLOS l

Processo: IBIG

Fundamertagio: | At 7, da Lo 10.520:02.)

Invfcio: 190072017 Yérmino; HHOPHPP

Observagso: A CONTRATADA NAQ CUMPRIU COM SUAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS CONFORME CONSTA DOS

AUTCS DO PROCESSO AUMINISTRATIVO 1516/17

Diante dessa informagio, segundo a tecorrente K.CR.S COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPD, 2 empresa artematante deveria ter sido inabilitada.

Primeiramente, importante mencionar os tipos de sangbes que estdo previstas na Lei
8.666/93, quatro sio as sang¢des: adverténcia, multa, suspensio temporitia de patticipagio em
licitagio e impedimento de contratar com a Administragio, bem como a declaracio de inidoneidade

para licitar ou contratar com a Administragio Publica:

Art.87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragio podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

I- adverténcia;

II-multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
III-suspensdo temporaria de participagio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragio, por prazo nio supetior a 2 (dois) anos;
IV-declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragio pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangio
aplicada com base no inciso anterior.

A lei 10.520/02 também possui regime sancionatério préprio previsto no artigo 7°,

vejamos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa exigida
para o cettame, ensejar o retardamento da execugio de seu objeto, nio mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a
Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedotes a que se refere o inciso XIV
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previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

A abrangeéncia e a aplicabilidade das diversas san¢des relacionadas a licitagdes e contratos
administrativos sdo temas que, ha muito, causam duividas no campo doutrinario e jurisprudencial.

No que tange 2 sangio de impedimento de licitar e contratar do art. 7° da Lei do Pregao, a
jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que tal penalidade ‘produz efeitos nido apenas no
ambito do érgio/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal) (cf Acérdios 269/2019-
P, 819/2017-P e 2081/2014-P).

Nesse diapasio, a doutrina de Margal Justen Filho:

A utilizagio da preposi¢io ‘ou’ indica disjungdo, alternatividade. Isso significa
que a punigio terd efeitos na Orbita interna do ente federativo que aplicar a
sangio. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a propésito da
sistemndtica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangdo prevista no art.
7° daLei do Pregio consiste em suspensio do direito de licitar e contratar.
Nio é uma declara¢io de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no @mbito
de um Municipio nio tetia afetada sua idoneidade para participar de licitagdo
promovida na rbita de outro ente federal.

(JUSTEN FILHO, Margal. Pregio (comentarios a legislagio do pregdo comum
e eletronico). 4* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.193.

Segundo Joel Menezes Niebuht INIEBUHR, Joel Menezes. Pregio presencial e eletronico. 4°
ed., Curitiba: Zénite, 2006, p. 257):

Perceba-se que o legislador, a0 dispot da amplitude das sangdes administrativas,
utilizou a conjuncio alternativa ‘ow’, o que significa que o impedimento de
contratar abrange apenas ao ente federativo que aplicou a penalidade, sem
estender-se aos demais. Noutras palavras, empresa impedida de participar de
licitagio pela Unido, pode participar, livcemente, de licitagdes nos Estados,
Disttito Federal e Municipios.

Ante o exposto, por advento das razdes recutsais, foi realizado uma (te)andlise através de
Consulta realizada no site do Tribunal de Contas da Unido, portanto, vetificou-se que, de fato, nada

consta em nome da empresa CCK COMERCIAL LTDA, vejamos:
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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No caso em tela, considerando a relagio de impedimentos de Contrato/ Licitagio
apresentada pela recorrente, podemos perceber que a empresa CCK COMERCIAL LTDA foi
penalizada perante a Cimara Municipal de Sio Catlos em Sio Paulo, com fundamento no art. 7°,
da Lei 10.520/02.

Dessa forma, e diante do exposto, o impedimento de contratar abrange apenas ao ente
federativo que aplicou a penalidade, sem estendet-se aos demais, empresa foi impedida de participar
de licitagio pelo Estado de Sdo Paulo, pode participar, livremente, de licitagdes no Municipio de
Sobral, no Estado do Ceara.

Por fim, os argumentos aqui levantados pela recorrente nio possuem o condio de,
POR SI SO, desclassificar a empresa CCK COMERCIAL LTDA.

3 ‘DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAQAO AO NSTRUMENTO
' " 'CONVOCATORIO : N

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio

possui extrema relevincia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os
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administrados s regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, 2

seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatétio, deve

haver vinculagio a elas.
Eo que estabele;ern os arts3°, 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio cotrelatos.

Art. 41 A Administragio néio pode descumprir as normas e condi¢Ses do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedot;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragio Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os ctitérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administragio, como se vetifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (att. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
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Define o autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragdo ao principio da vinculagio ao ato convocatdtio, a
Lei n° 8.666/93 imp&e o dever de exaustio da discricionariedade por ocasiio de
sua elaboracio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discricioniria para a
comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverio constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagdo as suas exigéncias, como ocotte no presente caso, a
Administra¢do nido pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a isonomia
entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando, conforme

. julgado colacionado abaixo:
Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a eleicio das
exigéncias editalicias consideradas necessirias e adequadas em relagio ao objeto
licitado, com a devida fundamentacio técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatétio, é inadmissivel que
a Administra¢iio deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital

que tenha formulado.

(.
No caso em aprego, a delimitagio do escopo das exigéncias para qualificagio
técnica se insetiu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragio a vincular-se ao
‘ disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Ttibunal de Contas da Unido. Acérddo n°®
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro B;uno Dantas. Sessdao de 28/10/2015)

[Grifos nossos].

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de
consolidar a segurangca jutidica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio durante toda a execugio do
contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.
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Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais
formulados pela K.CR.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, opinando pela
DESCLASSIFICACAO da empresa CCK COMERCIAL LTDA no procedimento licitatério,
pelas razdes expostas e pelo prosseguimento do Pregio Eletrdnico n°® 004/21, haja vista o seu
regular processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 6tgio juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagido de
qualquer ato alheio as préprias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e s3o de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nio possui o condio de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos

Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisiio a cargo
da autoridade competente.

. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, pot exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobtal (CE), 29 de abzil de 2021.

WW s
Clarisse de”Andrade i

OAB/CE 29.942
: Coordenadora Juridica
| Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral — CELIC
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De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

Mik as¢oncelog Mendes
egoeira
Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
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