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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P148996/2021-SPU
LICITAgAO: TOMADA DE PREgOS N° 005/21-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO DE
REVITALIZAgAO DA PRAgA SILVANA MARIA VASCONCELOS ALEXANDRINO,
SITUADA NO BAIRRO COHAB II, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA
RECORRENTE: ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI
(CNPJ: 30.299.882/0001-07)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

i. RELAT6RIOpsllil

Trata-se de interposÿao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109,

§4°, da Lei 8.666/93, por parte da empresa ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA

EIRELI, em face da decisao da Comissao Permanente de Licita9ao — CPL, de inabilitaÿao da ora

recorrente, a qual alega, em suma, o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que a Comissao Permanente de Licitaÿao,
inabilitou a empresa recorrente sob a alegayao
de que a mesma nao apresentou o indice de

liquidez geral. descumprindo o item 6.3.5.1
do Edital.

ECONSTRUIR PROJETOS E
ASSESSORIA EIRELI

Comunicadas a respeito do recursos interposto, nao houve manifestaÿo, no prazo

concedido, para apresenta9ao de contrarrazoes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material. [ /
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao de

inabilitaÿao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da intima9ao
da decisao da CPL — art. 109, 1, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal

e material, atraves da assinatura das razoes do recurso pela Representante Legal da empresa

ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI, e apresentado do recurso, via e-mail, em

14/06/2021, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante

se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI _

Argumenta a empresa recorrente que foi indevidamente inabilitada pela Comissao

Permanente de Iicita9ao — CPL, a qual, sob o argumento de descumprimento do item 6.3.5.1 do

Edital, por nao apresentar indice de liquidez geral conforme solicitado.

O recorrente se insurge diante de tal decisao alegando, em suma, que a Comissao

Permanente de Licita$ao incorreu na pratica de ato manifestamente inconsistente ao considerar a

recorrente inabilitada, uma vez que foi apresentado no envelope “A” — Documentos de

Habilita5ao: o balan9o patrimonial devidamente registrado naJunta Comercial do Estado do Ceara,

06/04/2021,

C978E4813824AF1C6CB3138812BB6E41F4DA183, onde na pagina 3/6 o Total Ativo e Total

Passivo, portanto temos os mesmos aplicados na formula matematica no item 6.3.5.1 do Edital.

Por fim, alega que a empresa ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA

EIRELI tern capaddade de honrar seus compromissos de curto e longo prazo, e encontra-se

HABILITADA, vez que, a mesma atendeu plenamente os requisitos editalicios, no que conceme

a qualifica9ao economica e financeira, cumprindo o que disciplina o subitem 6.3.5.1.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Pre90s n° 005/21-SEINFRA, em seu item

6.3.5.1, dispoe sobre a qualifica9ao economica financeira exigida:

6.3.5.I. A avalia5ao para todas as licitantes sera apurada atraves da apresentado do

Indice de Liquidez Geral (LG) a seguir definido, calculado com 02 (duas) casas

decimais, sem arredondamentos, devidamente assinados pelo Responsavel pela

Pessoa Juridica. A fonte de informado dos valores considerados devera ser o

Balanjo Patrimonial, apresentado na forma da lei. Tratando-se de Sociedade
Anonima, deverao ser apresentadas as Demonstrafoes Contabeis por meio de uma das

seguintes formas: publicagao em Diatio Oficial, publicad0 em jomal de grande
circulagao, ou ainda, atraves de copia autenticada das mesmas. Os demais tipos
societarios e o empresario individual deverao apresentar copia autenticada do Balan50

Autentica9aosob 210516143n°o
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Patrimonial, registrado na Junta Comercial da sede da licitante ou em outro orgao
equivalente.

Liquidez Geral (LG):

LG = (AtivoCirculante+RealizavelaLongoPrazo)
(PassivoCirculante+ExigivelaLongoPrazo) >1,20

Percebe-se que a notma do edital deixa claro que avalia9ao para todos licitantes sera

apurada atraves da apresentajao do Indice de Liquidez Geral (LG), calculado com 02 (duas)

casas decimals, sem arredondamentos, devidamente assinados pelo Responsavel pela Pessoa

Juridica e que a fonte de informajao dos valores considerados devera ser o Balanpo

Patrimonial.

Na (re)analise, por advento das razoes recursais, depreendeu-se dos autos que, DE FATO,

a empresa apresentou o Balan5o Patrimonial devidamente registrado naJunta Comercial do Estado

do Ceara, contudo, nao apresentou documento demonstrando o Indice de Liquidez Geral

(LG) devidamente assinado pelo responavel pela pessoa juridica, descumprindo, assim, um

dos requisitos previstos no item 6.3.5.1do Edital.

Frisa-se que a empresa recorrente aponta em suas razoes recursais calculo a fim de

demonstrar Indice de Liquidez, no entanto, e vedada a inclusao posterior de documento ou

informatpao que deveria constar originariamente quando da apresentafao dos documentos.

Nesse diapasao, o artigo 43, §3° da Lei 8.666/1993 possui a seguinte reda9ao, vejamos:

Art. 43. A licitaÿao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
§ 3°E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaÿao,
a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Em respeito ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei

n° 8.666/93), a regra e que os licitantes apresentem documenta9ao capaz de refletir, desde logo, o

atendimento das condi9oes estabelecidas pela Administra9ao no edital.

Porta titp. constata-se que. de fato. a recorrente foi devidamente inabilitada no

certame. pois a empresa ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI,

dos requisitos exigidos no item 6.3.5.1do Edital da Tomada de Prepos n°descumpriu llfll

003/21-SEINFRA.
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4. DA OBRIGATORIA NEC

CONVOCATORIO

Nunca e demais relembtar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administragao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

princlpios atinentes ao certame, tais como o da transparency, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia

Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tern seu

sentido explicitado, segundo o qual “a Administragao nao pode descumprir as

normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao das propostas se fagam

de acordo com os criterios de avaligao constantes do edital. O principio dinge-se
tanto a Administragao, como se vetifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes nao podem deixar de atender aos requisites do instrumento

convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
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documentagao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigencias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITAgOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragao ao principio da vinculagao ao ato convocatorio, a
Lei n° 8.666/93 impoe o dever de exaustao da discridonariedade por ocasiao de
sua elaboragao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigao de competency discricionaria para a
comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os criterios de
julgamento. Todos os criterios e todas as exigencias deverao constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagao as exigencias de habilitagao, como ocorre no presente

caso, a Administragao nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a

isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discridonariedade da Administragao a eleigao das

exigencias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao ao objeto

licitado, com a devida fundamentagao tecnica. Entretanto, em respeito ao

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, e inadmissivel que

a Administragao deixe de aplicar exigencias previstas no proprio editalque

tenha formulado.

(...)

No caso em aprego, a delimitagao do escopo das exigencias para qualificagao

tecnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,

todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragao a vincular-se ao

disposto no instrumento convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a

isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n°

2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)

[Grifos nossos].

Como se ve, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar a

seguranga juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a

transparency do certame, garantindo a plena observancia dos principios da tgualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade admimstrativa, preceima que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,

Pagina 5/7

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



SOBRAL
isto sem contar a necessidade de perpetuaÿio de tal vinculato durante toda a execuÿao do contrato,

sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licita9ao publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitaÿao, determinando a

TNABTTJTA.gAO da empresa ECONSTRUIR PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI. pelo

descumprimento do item 6.3.5.1do Edital da Licita9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Mimstro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 25 de junlio de 2021.
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foao victor Silva Carifeiro Yan FroÿFarias/Marques
Coordenador devPlanepmento e Or9amento

SecretariVdainfraestrutura
Coordenador Juridico - SEINF

OAB/CE 32.457

DECISAO ADMINISTRATIYA

P148996/2021-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do

recurso administrativo em questao, com base na

fundamenta9ao expendida e a luz da legisla9ao vigente sobre o

tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,

pelo INDEFERIMENTO doplei

proferida pela CormaSao Permanente de \X.icita9a0,

determinando a

tendo-se a decisao

INABILITAGAO da empresa

ECONSTRUIR PROTETOS E/ASSIESSORIA EIR]

pelo descumprimento do itcin/6.3.5.1do EdjtaPdaLicitaqao.

Sobral (CE), 25 de junho de 2021.
.<0'.

iclSao Bastos
ia InfraestruturaSecretario

Kahnelina N [arjorie Nc gueir4'fiarr6io
Prepidente/da Comissa 3 de Ejcitagao
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