ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 23014-SME DO MUNICIPIO DE SOBRAL

LS REFRIGERACAOQ LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n° 31.669.124/0001-98, sediada na Rua Orlando Ribeiro
Schmidt, 100 Lote 08, Santa Catarina, CEP 88512-345, Lages (SC), por
seu socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitacao Pregao Eletrénico n° 23014 - SME que tinha por
objeto o registro de preco para futuras e eventuais aquisicdes de materiais permanentes (ares-
condicionados e ventiladores), com instalacéo, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Educacao, conforme especificacdes contidas no instrumento convocatorio. Ocorre
que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de
apresentacao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo
relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE LS REFRIGERACAO LTDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA ANULAGCAO DA RECUSA DA PROPOSTA E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

O presente topico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisao do
pregoeiro que decidiu pela recusa da proposta da recorrente no lote 4, sob a seguinte justificativa:

FORNECEDOR DESCLASSIFICADO POR DEIXAR DE CUMPRIR O DISPOSTO
NO SUBITEM 14.4 DO EDITAL, POIS, CONFORME ANALISE TECNICA
EXPEDIDA PELO ORGAO REQUISITANTE, A EMPRESA ARREMATANTE NAO
APRESENTOU DOCUMENTO EMITIDO PELO RESPECTIVO FABRICANTE,
ATESTANDO QUE A EMPRESA POSSUI ASSISTENCIA TECNICA
CREDENCIADA PARA O ATENDIMENTO EM GARANTIA DOS APARELHOS,
APRESENTOU APENAS UMA DECLARACAO DE COMPROMISSO DA
PROPRIA EMPRESA, O QUE NAO E O EXIGIDO NO EDITAL. A REFERIDA
ANALISE TECNICA ESTA DISPONIVEL PARA CONSULTA NOS ANEXOS DA
LICITACAO NESTA PLATAFORMA.

Note-se que o edital solicita a comprovagao pela fabricante que a licitante é
assisténcia técnica credenciada. Contudo, deve-se ater ao fato de que ndo é necessario que a
empresa licitante possua assisténcia junto a fabricante para garantir que o produto sera fornecido
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ADVOGADOS

e assegurado de reparos técnicos necessarios, sendo medida manifestamente restritiva. Nesse
sentido é o entendimento da Jurisprudéncia quanto a exigéncia de assisténcia técnica:

Trata-se de medida desarrazoada, que ndo se justifica, mesmo porque nada
obsta que o distribuidor/agéncia autorizada, apds fornecer o bem, oferega, a
titulo de exemplo, o servigo de assisténcia técnica desejada pela Administracao
por meio de rede conveniada, localizada no préprio Municipio. (TC-
00001264.989.12-0, TCE/SP, 20/02/2013)

O TCU recentemente definiu no Acoérdao 2710/2021 que tal exigéncia fere a
competitividade e economicidade:

7. A representante alega, em sintese, que "o Termo de Referéncia (TR) do PE
17/2021 impde indevidamente a obrigagéo de que a licitante contratada deveria
comprovar que o fabricante dos bens fornecidos nos itens 1 e 2 (Trator Agricola
90CV) possui assisténcia técnica no ambito do estado objeto da licitagdo
(Amapa). Isso afastaria potenciais licitantes interessados no certame, restringiria
a competitividade e violaria a isonomia entre licitantes que fornecem tratores
cujas marcas ndo possuem lojas autorizadas no estado do Amapa." (grifou-se)

()

18. Nao esta claro se seriam aceitas declaragbes do futuro contratante de que
seriam feitas parcerias com empresas locais com o intuito de providenciar os
servicos de manutengdo dos ftratores. Essa hipotese aumentaria a
competitividade do certame sem prejudicar o desiderato da administragéo de
ter um adequado suporte para a manutencao dos equipamentos.

19. Essa dubiedade, ao potencialmente afastar fornecedores de equipamentos
sem rede de assisténcia técnica autorizada pelo fabricante no local, parece ter
tido o condao de afetar a competitividade do certame, o qual somente teve um
proponente para esses itens, e com desconto irrisério.

19. Feitas essas consideragdes, por estar, em uma primeira analise, afetado o
carater competitivo do certame e, em razido da situagdo avangada do
procedimento de licitagao, entendo presentes o0s pressupostos para a
concessao de medida cautelar e para a adogao das demais medidas propostas
pela unidade instrutiva."

"a) deferir o pedido de concessao de medida cautelar, com fulcro no art. 276 do
Regimento Interno/ "a) deferir o pedido de concesséo de medida cautelar, com
fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a existéncia dos
elementos necessarios para sua adogio, a fim de que a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Paraiba (Codevasf) - Sede
suspenda o andamento dos itens 1 e 2 do Pregao Eletrdnico 17/2021 até que o
Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em aprego e, caso algum
contrato ja tenha sido firmado, abstenha-se de praticar qualquer ato com vistas
a sua execugao até a deliberagao definitiva desta Corte;

d.1.2) na hipétese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as
alternativas apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifestacdo quanto
aos possiveis impactos de determinagcao do TCU para a anulagao do certame e
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ADVOGADOS

reelaboragao do item 20.5. do TR do PE 17/2021, a fim de explicitar de maneira
inequivoca que existe a possibilidade de a contratada, fornecedora dos bens
adquiridos (tratores agricolas) , além de prestar assisténcia técnica diretamente
por rede autorizada do fabricante, estabelecer parceria com empresa local,
onde o objeto da licitag&o sera entregue, para prestar o referido servigo;

Quanto a exigéncia em aprego, a Lei de Licitagbes € cristalina ao dispor quanto as
condutas vedadas aos agentes publicos, dentre elas “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (Art. 9°, alinea “a”).

Ademais, isso vai contra todo o esforco nacional da diminuicao da burocracia estatal,
inclusive com o advento da Lei 13.726/2018 que visa desburocratizacao/simplificacédo dos
procedimentos administrativos:

1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao
ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o
cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizacao e Simplificacéao.

Dessa forma, percebe-se, que a lei nasce com o intuito da desburocratizacao da
administragao publica para os procedimentos administrativos, sendo propiciado mais agilidade e
simplificacao nas licitagbes, bem como a necessidade de desclassificagdo das exigéncias
desnecessarias, tornando assim procedimentos licitatérios mais céleres.

Diante disso, com a intencado da nova Lei n° 13.726/2018 é racionalizar, ou seja,
facilitar, agilizar, tornar efetivo e agil, atos e procedimentos administrativos dos entes publicos
brasileiros, por meio da supressao e simplificacdo, reduzindo formalidades e exigéncias que
possam ser tidas como desnecessarias e superpostas, reduzindo o custo econdmico, requer-se
a sua observancia no presente procedimento.

Nao de outra forma, sado diversas as decisées do Tribunal de Contas da Unido que
afirmam que € afirmam que é irreqgular exigir declaragado de fabricante para cumprimento de
exigéncias da sessdo publica, seja para habilitagdo ou proposta, por restringir o carater
competitivo da licitacao e sujeitar os interesses publicos a iniciativa privada:

E irregular exigir como condicdo de habilitagdo técnica que os licitantes
apresentem documentos emitidos por fabricante dos produtos cotados, por
caracterizar indevida sujeicado dos interesses da Administracado Publica a
iniciativa privada (...) 19. Observa-se, ainda, que a exigéncia do citado
documento como requisito de habilitagdo ndo se encontra prevista dentre as
possiveis exigéncias elencadas nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993, de maneira
que, também é condenavel sob o aspecto formal. (TCU — Acérdao 1024/2015 -
Plenario — Data da sess&o 29/04/2015 — Rel. Vital do Régo).

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. EXIGENCIA, COMO REQUISITO DE HABILITACAO, DE
APRESENTACAO DE CARTA DE CREDENCIAMENTO DO FABRICANTE.
EXIGENCIA IRREGULAR, COM POTENCIAL DE RESTRINGIR INDEVIDAMENTE
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ADVOGADOS

A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. AUSENCIA DE PREJUIZOS A
CONTRATACAO, NO CASO CONCRETO. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
CIENCIA DA IRREGULARIDADE AO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL (...) 25. Reforca a tese da exaustividade a doutrina de Margal Justen
Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 306), verbis: O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como maximo e ndao como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao
legislativa a que a Administragéo, em cada licitagéo, exija a comprovagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos
(grifo nosso). 26.0ra, a exigéncia de ‘carta do fabricante’ nao esta prevista em
nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacao juridica,
a qualificagado técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade
fiscal ou trabalhista (...) (TCU — Acérdao 2081/2013 — Segunda Céamara, Data
da sessdo 16/04/2013, Rel. Aroldo Cedraz).

E vedada a exigéncia de declaracdo de solidariedade de fabricante, por
constituir restricdo ao carater competitivo da licitacdo. 10. Com relagcao a
declaracédo de solidariedade, o entendimento pacifico desta Corte é que tal
exigéncia, como condi¢cdo de habilitacao, nao tem amparo legal, ndo constitui
exigéncia indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes e constitui
clausula restritiva ao carater competitivo da licitagdo (Acérdaos TCU n°
1729/2008, 2056/2008 e 892/2010, todos do Plenario). (TCU — Acérdao
2179/2011 — Plenario, Data da sessao 17/08/2011, Rel. Weder de Oliveira).

A exigéncia de declaracao do fabricante atestando que a licitante esta
autorizada a comercializar 0os seus equipamentos e capacitada a prestar o
suporte técnico necessario, como requisito de habilitacao, somente é admitida
em casos excepcionais, quando for imprescindivel a execugdo do objeto,
situagao que devera ser tecnicamente justificada no processo licitatorio (...) 21.
Ademais, outros julgados do TCU também ja enfrentaram a matéria, conforme o
Acoérdao 3.783/2013-TCU-12 Camara, cujo voto condutor deixou assente:”
Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragao do fabricante,
carta de solidariedade, ou credenciamento, como condigao para habilitagao de
licitante em pregao eletrénico, carece de amparo legal, por extrapolar o que
determina o art. 14 do Decreto 5.450/2005.Essa exigéncia tem carater restritivo
e fere o principio da isonomia entre os licitantes, porque deixa ao arbitrio do
fabricante a indicacao de quais representantes podem ou ndo participar do
certame. A matéria ja foi discutida por este Tribunal em varias ocasides: Decisao
486/2000 e Acordaos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007,
1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Camara, entre outros”.
22. A proposito, no mencionado voto, o relator da matéria pontua que exigir
declaracao de fornecedor como requisito de habilitacdo somente pode ser
tolerado, em casos excepcionais, quando se revelar imprescindivel a execugao
do objeto, situagao que devera ser tecnicamente justificada de forma expressa
e publica, por ser requisito a competitividade. (TCU — Acérdao 2613/2018 —
Plenario, Data da sessao 14/11/2018, Rel. Vital do Régo).

A exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento, como condicao para habilitacao de licitante, por configurar
restricdo a competitividade, somente é admitida em casos excepcionais, quando
for necessaria a execugao do objeto contratual, situagcdo que devera ser
adequadamente justificada de forma expressa e publica. (TCU — Acérdao
1805/2015 — Plenario, Data da sessao 22/07/2015, Rel. Weder de Oliveira).
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ADVOGADOS

Nesse sentido, veja-se 0s principios que devem estar vinculados as decisdes
estabelecidas nos processos licitatorios:

Ademais, denotando claro avanco na vinculagao da atividade administrativa a
principios inafastaveis, o PL acrescenta dez destes aos previstos hoje na Lei de
Licitagdes. Além dos atuais principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa, igualdade, publicidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, o texto inclui expressamente
os principios da eficiéncia, eficacia, motivagdo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
sustentabilidade. Outro fato que salta aos olhos ¢é a intengdo de desburocratizar
e simplificar os procedimentos licitatérios, verificavel na medida em que: (i) o
desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a
qualificacado do licitante ou a compreensao da proposta, ndo mais importara no
afastamento do licitante ou invalidacao da licitacao (Revista Consultor Juridicos,
Reforma da Lei de Licitacbes € necessaria para a administragao se reestruturar,
por Cristina Castro e Valéria Rosa, 19-10-20018)

Diante disso, mostra-se inadequada e avessa a Lei de Licitacdes a exigéncia de que
a assisténcia técnica seja credenciada a fabricante, caracterizando tal exigéncia como
desnecessaria e superposta, que por excesso de formalismo nao aceita a declaracéo da empresa
que se compromete em atender a assisténcia técnica do edital, independente de
credenciamento.

Assim, a0 que se parece 0 Orgao esta mais preocupado em ter uma assisténcia
técnica credenciada, que no fim nao ira alterar em nada a prestacao do servico, do que lograr
éxito na licitacao, ja que o lote fracassou por puro formalismo excessivo.

2.2. DO ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO — PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

A finalidade de todo procedimento licitatorio deve ser o atendimento ao interesse
publico e, para que isso ocorra, devem ser respeitados 0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos, na
busca pela selecao da proposta mais vantajosa artigo 3° da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

O pregoeiro responsavel pela condugdo do certame tem total interferéncia no
atendimento, ou ndo, do interesse publico. Neste caso, essa finalidade ndo obteve éxito, tendo
em vista que o entendimento equivocado do pregoeiro ao analisar o artigo 48, inciso Il, da Lei de
LicitacOes, importara no dispéndio alto e deshecessario de recursos publicos para aquisicao dos
mesmos produtos que a Recorrente poderia fornecer por valor incontroversamente menor.

Evidente que o atendimento ao instrumento convocatorio, mantendo-se o formalismo
moderado e a isonomia entre as partes, € de observancia obrigatdria. No entanto, nao € aceitavel
que haja interpretacao legal equivocada, que somente importara em prejuizos de grande monta
ao Orgdo, sem que sejam sopesados 0s motivos e as consequéncias da desclassificacdo da
melhor proposta.
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Veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Uma vez concedida a prerrogativa legal para ado¢ao de determinado ato, deve
a administragdo adota-lo, tendo em vista a maximizagao do interesse publico em
obter-se a proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada prejudica o
procedimento licitatério, apenas ensejando a possibilidade de uma contratacao
por valor ainda mais interessante para o Poder Publico. (Acordao n® 694/2014 —
Plenario, TCU)

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame. (Acérdao 6198/2009, TCU)

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e
representa, em sintese, na promoc&o de resultados esperados com o menor custo possivel. E a
unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacao do servico ou no trato com os bens
publicos.

No entendimento de Margal Justen Filho', para a Administragdo o preco representa
o fator de maior relevancia, em principio, para selecao de qualquer proposta a licitacao sempre
visa a obtencao da melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator ‘menor custo possivel’
€ comum em toda e qualquer licitagao; as exigéncias relativas a qualidade, prazo, etc; podem
variar caso a caso, porém, quando se trata do preco, a Administracao Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicées possiveis.

Sendo assim, ao desclassificar a recorrente, a Administracdo esta desviando da
finalidade da licitacdo que € o interesse publico, além de ndo estar adquirindo os produtos que
foram ofertados por valores menores, preferindo fracassar o lote, em evidente desrespeito ao
principio da economicidade.

2.2.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A RECUSA DE PROPOSTA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar que a empresa recorrente compromete-se com a assisténcia
técnica solicitada, que deve ser aceita independente de credenciamento junto a fabricante.

' Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos’, 112 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2005, pagina 435
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2.3. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.3.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a recorrente acabou dando mais énfase a forma do que
o conteudo, excedendo-se no formalismo. Cabe ressaltar que o principio da vinculagao ao edital,
que é diametralmente aposto ao do formalismo moderado nao é absoluto, devendo ser
relativizado com a exigéncia do edital € inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve
aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nio atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacdo da Administracao Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposicao da
Administragdo Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo e
"absoluto", de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administracao. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Séao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragéo n&o realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordéo 1795/2015 —
Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
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que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sessao 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 11 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da lei 14.133/2021 que
dispde sobre a vinculacao da Administracao as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugao
a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagcdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordéo 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengéo da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
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dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nado respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulacao deste ato.

3. DO DIREITO GERAL

3.1. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administracao por ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificacéo de proposta vantajosa & Administrag&o por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediarjte diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido. Nesse sentido, ja opinou a
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em anexo e
trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentagao ndo entregue pelo licitante,
quando estes documentos estao disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certidao e comprovar a regularidade
do licitante.

(]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragcadas pela Lei Estadual n° 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizacdo no ambito da Administracao Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n° 881/2019.

[]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragéo efetuar
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diligéncias administrativas para completar documentagao nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrdnico oficial do 6rgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administracao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragéo a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo, conforme artigo 64, | da Lei Federal n°
14.133/2021.

A realizagdo de diligéncia € realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisbes e confirmagcdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da Administracao
em optar ou nao pela realizagdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizagédo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, €& dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagado.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 preconiza que:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagédo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.
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Deste modo, a correta interpretacdo € de que a vedacado para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclus&o de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista 0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto € afirmado pois a diligéncia nao estd condicionada a autorizagao prévia no
instrumento convocatoério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administracao, haja provocacgao do interessado para sua realizacao e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administracao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apods o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Lages (SC),18 de margo de 2024.
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