PREFEITURA DE

SOBRAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° P093820/2019-SPU

RECURSO ADMINISTRATIVO N° P0100436/2019-SPU

TOMADA DE PRECOS N° (072/2019-SEINF/CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXEC UCAO DOS
- SERVICOS DE REDE COLETORA DE AGUAS SERVIDAS, NO DISTRITO DE RAFAEL
ARRUDA, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

RECORRENTE: CONSTRUTORA IRMAOS PIMENTA LTDA-ME (CNP] N°
12.580.751/0001-03)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
IRMAOS PIMENTA LTDA-ME, em face da decisio da Comissio Permanente de Licitacdes da
Prefeitura de Sobral — CPL que entendeu, em razdo da suposta inobservancia ao item 6.3.4.2 do
Edital, pela inabilitagio da recorrente junto 2 Tomada de Pregos n® 072/2019-SEINF/CPL, que
tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REDE COLETORA DE AGUAS SERVIDAS, NO
DISTRITO DE RAFAEL ARRUDA, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”.

Segundo a recorrente, 2 CPL decidiu por sua inabilitagio de forma desarrazoada, haja
vista ter comprovado sua capacidade técnico-operacional e técnico-profissional por meio da

Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n” 190725/2019.
Em que pese intimados, os demais licitantes ndo apresentaram contrarrazoes.

E o que basta relatar. Passa-se a analise de mérito.

2 - ANALISE

O Idital, quando das exigéncias relativas a qualificacao técnica das licitantes, determina
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execucio de assentamento no minimo 500m (quinhentos metros) de tubo PYC DN 150mm. Estd

¢ a conclusio da leitura do item 6.3.4.2, sendo veja-se:

6.34.2. Comprovagio da capacidade téenico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas ¢ quantidades com o objeto desta licitagdo, a ser feita por
intermédio de Arestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conselho
Regional de Fngenharda ¢ Agronomia (CREA) ou ao Consclho de
Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU) ou através da Certidio de Acervo
Técnico com Registro  de  Atestado, emitida  pelo Conselho
cotrespondente, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condicio de “CONTRATADA”, com execucio de assentamento no

minimo 500m (quinhentos metros) de tubo PVC DN 150mm.

Além da comprovacio da capacidade téenico-operacional, o Edital também prevé que
as licitantes precisam, para participar do certame, apresentar comprovagio acerca da capacidade

técnico-profissional, nos termos do item 6.3.4.4:

6344 Comprovacao de a PROPONENTE possuir  como
Responsavel(is) Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na dara prevista
para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel supernior,
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove a execucdo de obras de caracteristicas téenicas

similares as do objeto da presente licitacdo.

Compulsando os documentos apresentados pela empresa licitante, verifica-se que esta

apresentou para fins de comprovacao tanto de sua capacidade técnico-operacional, quanto

de sua capacidade técnico-profissional, a Certidio de Acervo Técenico (CAT) n® 190725/2019,

sem tegistro de atestado.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de

engenharia, 2 Administracdo Pablica deve exigir a comprovacao do registro perante o CREA do

responsavel téenico e da sociedade a ser contratada.
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__Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissio de engenhciro (Let n
5.194/66), quanto do art. 30, I,-da Lei de Licitacoes, verbis.
Lei n” 5.194/1966. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo
de projeto, direcio ou execucio de obras, quando firmados por entidade piblica

ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lel.

Lei n® 8.666/1993, Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo téenica
timitar-se-4 a: [ — registro ou inscricio na entidade profissional competente;
No entanto, as dividas surgem quando a andlise chega na exigéncia de “comprovagio
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo”, disposta no inc. 1T do art. 30 da Lei n® 8.666/1993.

Antes de tratar desse ponto, ¢ vilido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade

técnico-profissional.
O Acdrdio n® 1.332/2006 do Plendrio do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéneia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacio de diferentes fatotes econdmicos e de uma pluralidade de pessoas, A
segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, refetindo-se a
existéncia de profissionais com acervo téenico compativel com a obra ou servigo
de engenharia a ser licitado.

Especificamente sobre a possibilidade de exigéncia de que a comprovacio da
capacidade técnica do licitante seja registrada junto ao CREA, ¢é, sim, possivel exigir que a
comprovacdo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha que ser apresentada

com o registro do CREA.

A conjugacio do inc. 11 do art. 30 e o texto final de seu § 1° indica que a comprovacio

da capacitacio técnico-profissional dependeri de registro nas entidades profissionais competentes,

Por meio da Resolugao 1.025/2009, o Consclho Federal de Engenharia ¢ Agronomia

(CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacio

de Responsabilidade Téenica (ART) ¢ Certidio de Acervo Técenico (CAT), “indica gue ser o afm‘aa’a/g
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do Crea 0 documento apio a fager prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante” (TCU.

Acordio n® 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea nao emitiva CAT em nome da pessoa
Jjuridica contratada para prova de capacidade técnico-peracional por falta de dispositive legal que v antorize a fazé-

o,

Vale observar, oportunamente, que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acordio n® 128/2012 ~ 2* Camara e o Acérdio

1n° 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar 2 UFR] que exclua dos editais para contratacio de empresa para
2 execucio de obra de engenharia a exigéneia de registro no CREA dos atestados
para comprovacio da capacitacio téenica operacional das licitantes, tendo em
conta a recomendacio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subjtem 1.5.2 do Capftulo IIT do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacio da Resolugao CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Decisio
Normariva CONFEA n” 085/20117. (Acordao 128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia a0 Municipio de Ttagibd/BA, de modo a evitar 2 repeticdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que
{...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacio de aptidio técnica devidamente registrada
junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos
idénticos/semethantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucio
1.025/2009 do Confea ¢ o Acérdio 128/2012 — TCU — 2* Cimara; (Acdrdio
655/2016 do Plenirio).

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar fatha a “exigéncia de registro e/ on averbagio
de atestady da capacidade tcnica-operacional, em nome da empresa lcitante, no Conselbo Regional de 1Zngenbaria,
Arguitetura e Agronomia — Crea, o gue nao estd previsto no art. 30, § 3", da Lei 8.666/1993, que ampara a

L

exigéneia do referido atestado,contida no itewr 8.7.2 do instrumento convocatirio, ¢ contraria a Resolucao Confea

1.025/2009 e 95 Acirdios 1281 2012-TCU-2° Camara ¢ 655/2016-TCU-Plendric” .

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-2* Cimara que apontou
como irregulatidade a exigéncia de “certiddo de acervo tnico da licitante registrada no CREZA-CE, para
efeito de habilitagiv, uma ves gue a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacio da obra licitada

soments dar-se-d no momento da contratacao”.
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Viu-se que a empresa recorrente, para COMPprovar tanto a capacidade técnico-
operacional _guanto _a capacidade téenico-profissional, UTILIZOU O MESMO
DOCUMENTO, qual scja, 2 CAT sem registro de atestado n° 190725 /2019. Ou seja, pode-

se considerar que ndo houve comprovagio suficiente da capacidade técnico-profissional
da empresa recotrente, conforme exigiu o instrumento convocatorio e i luz do que dispde a

jurisprudéncia atual do TCU.

No caso concteto, a CAT sem tegistro de atestado acostada pela empresa
recorrente é considerado um documento “auro declarivel’, de modo que ndo comprova a
execucdo dos servigos ali constantes, sendo, por consequéncia, imprestavel para fins de

comprovacio de sua qualificagdo técnica.

Desta feita, ¢ sem que se faca necessiria maior discussio, considerando que o
instrumento anesado pela recorrente nio possui validade técnica, uma vez que sem registro junto
ao CREA, tornando insuficiente para fins de prestagio da comprovacio da qualificagio técnica,
opinamos, salvo methor juizo, pela manutencio da inabilitacio da demandante, na forma da Lei ¢

do que dispde a jurisprudéncia do TCU.

3 - CONCLUSAC

Ex positis, ¢ diante da fundamentacio acima expendida, 4 luz da legislacio vigente sobre
o tema ¢ principios norteadores da licitagao e da administracio publica, OPINAMOS pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, porquanto cabivel e tempestivo,
¢, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos 14 constantes, no sentido de que seja
mantida a decisio da CPL de inabilitacio da demandante no certame, isto em respeito, dentre

outros principios, a vinculagio obrigatdria ao instrumento convoeatorio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nio compete ao
Orgio juridico a analise acerca da conveniéneia ¢ oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio
a propria atribuicio desta Coordenacdo Juridica, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer
no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
administrativo ¢ sdo  de  inteira  responsabilidade do Gestor  Pablico e

demais autoridades responsiveis.

tio somente, s guestbes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qupl o
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posicionamento nio possui o condio de vincular o Administrador Piblico (MS n. 240‘§§ﬁ§§amr

Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo
com recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99.
LLogo, a presente manifestagio ndo ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a

cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, come o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF, cujo Relator foi o saudoso Ministro Carlos

Velloso.

E o parecer, s.m.j.

odo V1ctor Silva Camelro
‘Coordenador Juridico SEINF
OAB/CE 32.457

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° P084880/2019-SPU
RECURSO ADMINISTRATIVO N° P090409/2019-SPU
TOMADA DE PRECOS N° 050/2019-SEINE/CPL

Vistos, etc.

De acordo com o Parecer Administrativo supra, motivo pelo  gual,
considerando que o instrumento anexado pela recorrente ndo possul validade téenica, uma
ver que sem registro junto ao CREA, tornando insuficiente para fins de prestagio da
comprovacio  da  capacidade  qualificacido  técnica, DECIDIMOS  pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, porquanto cabivel ¢
tempestivo, ¢, NO MERITO, pela I} IMPROCEDENCIA-dos edtdos formulados,
no sentido de que seja mantida a deciséo omssao de Lu:rca es de inabilimr

Secretario da Infraestrutura

David 'IZ'{achado Bastos

————— A O AU aloe s
Kar::}hna Matjotie ﬁogue&a Béi)rroso {*/
dente da’Comissio de Licitacdes '
Pagina 6 de 6

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeires, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100



