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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° P093820/2019-SPU
RECURSO ADMINISTRATIVO N° PO100436/2019-SPU
TOMADA DE PREgOS N° 072/2019-SEINF/CPL
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARA EXECUQAO DOS

SERVICOS DE REDE COLETORA DE AGUAS SERVIDAS, NO DISTRITO DE RAFAEL
ARRUDA, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.
RECORRENTE: CONSTRUTORA IRMAOS PIMENTA LTDA-ME (CNPJ N°
12.580.751/0001-03)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se de recurso administrative interposto pela empresa CONSTRUTORA

IRMAOS PIMENTA LTDA-ME, em face da decisao da Comissao Permanente de Licitacdes da

Prefeitura de Sobral — CPL que entendeu, em razao da suposta inobservancia ao item 6.3.4.2 do

Edital, pela inabilitagao da recorrcnte junto a Tomada de Pregos n° 072/2019-SEINF/CPL, que

tem come objeto a '‘CONTRATACA0 DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARA

EXECUQ40 DOS SERTTCOS DE REDE COLETORA DE AGUAS SERVIDAS, NO

DISTRITO DE RAFAELARRUDA, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE’\

Segundo a recorrente, a CPL decidiu por sua inabilitacao de forma desarrazoada, haja

vista ter comprovado sua capacidade tecnico-operacional e tecnico-profissional por meio da

Certidao de Acervo Tecnico (CAT) n° 190725/2019.

Em que pese intimados, os demais licitantes nao apresentaram contrarrazoes.

E o que basta relatar. Passa-se a analise de merito.

2 - ANALISE

O Edital, quando das exigencias relativas a qualificagao tecnica das licitantes, determina

a comprovagao da capacidade tecnico-operacional, exigindo-se, para tanto, a comprovagao/fff
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execugao de assentamento no rninimo 500m (quinhentos metros) de tubo PYC DN 150mmÿ?sta
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6 a condusao da leitura do item 6.3.4.2, senao veja-se:

6.3.4.2. Comprovagao da capaddade tecnico-operacional da empresa

licitante para desempenho de atividade perdnente e comparivel em

caracterisdcas e quantidades com o objeto desta lidtagao, a ser feita por

intermedio de Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de

Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou atraves da Certidao de Acervo

Tecnico com Registro de Atestado, emitida pelo Conselho

correspondente, em que figurem o nome da empresa concorrente na

condigao de “CONTRATADA”, com execugao de assentamento no

rninimo 500m (quinhentos metros) de tubo PVC DN 150mm.

Alem da comprovagao da capaddade tecnico-operacional, o Edital tambem prove que

as licitantes precisam, para parricipar do certame, apresentar comprovagao acerca da capacidade

tecnico-profissional, nos termos do item 6,3.4.4:

6.3.4.4 Comprovacao de a PROPONENTS possuir como

Responsavel(is) Tecnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista

para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior,

reconhecidofs) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO

TECNICO que comprove a execugao de obras de caracterisdcas tecnicas

similares as do objeto da presente licitagao.

Compulsando os documentos apresentados pela empresa licitante, verifica-se que esta

apresentou para ftns de comprovagao tanto de sua capacidade tecnico-operacional. quanto

de sua capacidade tecnico-profissional. a Certidao de Acervo Tecnico (CAT) n° 190725/2019,

sem registro de atestado.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de

engenharia, a Administragao Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o CREA do

responsavel tecnico e da sociedade a ser contratada.
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Esta jpqssibilidade decorre tanto do regulamento da profissao de engenheiro (Lei n*

5.194/66), quanto do art. 30, 1,-da Lei de Licitacoes, verbis-.

Lei n,J 5.194/1966. Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a

qualquer rarao da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elabora$ao
de projeto, direcao ou execucao de obras, quando firmados pot entidade publica
ou particular com pessoa ffsica ou juridica nao legalmente habilitada a praticar a

atividade nos termos desta lei.

Lei n° 8.666/1993. Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao tecnica
limitar-se-a a: I — registro ou mscricao na enddade profissional competente;

No entanto, as duvidas surgem quando a analise chega na exigencia de “comprovacao

de aptidao para desempenho de atividade perdnente e compatfvel em caracteristicas, quanddades

e prazos com o objeto da licitacao”, disposta no inc. II do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Antes de tratar desse ponto, e valido recordar que a capacidade tecnica a ser

comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade tecnico-operacional e capacidade

tecnico-profissional.

O Acordao n° 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas especies:

A qualificacao tecnica abrange tanto a experienda empresarial quanto a
experiencia dos profissionais que irao executar o servico. A primeira seria a
capacidade tecnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacao de diferentes fatores economicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda e denominada capacidade tecnico-profissional, referindo-se a
existencia de profissionais com acervo tecnico compativel com a obra ou servico
de engenharia a ser licitado.

Especificamente sobre a possibilidade de exigencia de que a comprovacao da

capacidade tecnica do licitante seja registrada junto ao CREA, e, sim, possivel exigir que a

comprovacao da capacidade tecnico-profissional do licitante tenha que ser apresentada

com o registro do CREA.

A conjugacao do inc. II do art. 30 e o texto final de seu § 1° indica que a comprovacao

da capacitacao tecnico-profissional dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucao 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

(CONFEA), que tern competencia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacao

de Responsabilidade Tecnica (ART) e Certidao de Acenro Tecnico (CAT), “indica que ser o atestado
/
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do Cm o documento apto afasterprova da capacidade tecnica doprofessional, mas ndo da empresa licitanti' (TCU.

Acordao n° 655/2016- Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma

expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade tecnico-profissionalpara qualquer

pessoajurldica desde que o professional citado na CAT; (...) e que o Crea ndo emitird CAT em name dapessoa

jundica contratada para prova de capacidade tecnico-operacional'porfealta de dispositivo legal que o autorige aJa-fe-
ir.

Vale observar, oportunamente, que esse tambem e o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao sobre a materia, representado pelo Acordao n°128/2012 — 2“ Camara e o Acordao

n° 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRj que exdua dos editais para contratacao de empresa para
a execucao de obra de engenharia a exigencia de registro no CREA dos atestados

para comprovacao da capacitacao tecnica operational das licitantes, tendo em
conta a recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capftulo TV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capftulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicaÿao da Resoluÿao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011 (Acordao 128/2012-2“ Camara)

9.4. dar cientia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticao das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
(.. .) 9.4.2. a exigencia de comprovacao de aptidao tecnica devidamente registrada
junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu services

identicos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucao
1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 - TCU - 2a Camara; (Acordao
655/2016 do Plenario).

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que confirma o

entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigencia de registro e/ ou averbacao

de atestado da capacidade tecnica-operacional, em name da empresa licitante, no Conselho Kegional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo estd previsto no art. 30, §3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a

exigencia do referido atestado;-contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a Resolucao Confea
1.025/2009 e osAcorddos 128/2012-TCU-2“ Camara e 655/2016-TCU-Plendrio”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acordao 10362/2017-2“ Camara que apontou

como irregularidade a exigencia de “certiddo de acervo tecnico da licitante registrada no CREA-CE, para

efeito de babilitacdo, uma ve% que a exigencia de registro ou visto no CREA do healde realiqqcao da obra licitada

somente dar-se-d no momenta da contratacdo”.

j
(
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.... . . Viu-se que a empresa recorrente, para comprovar tanto a capacidade tecnico-

operacional quanto a capacidade tecnico-profissional. UTILIZOU

DOCIIMENTO. qual seja, a CAT sem registro de atestado n°190725/2019. Ou seja, pode-

se considerar que nao houve comprovagao suficiente da capacidade tecnico-profissional

da empresa recorrente, conforme exigiu o instrumento convocatorio e a luz do que dispoe a

jurisprudencia atual do TCU.

O MESMO

No caso concreto, a CAT sem registro de atestado acostada pela empresa

recorrente e considerado um documento “auto declaraveFy, de modo que nao comprova a

execuÿao dos serviÿos ali constantes, sendo, por consequencia, imprestavel para fins de

comprovaqao de sua qualificasao tecnica.

Desta feita, e sem que se faca necessaria maior discussao, considerando que o

instrumento anexado pela recorrente nao possui validade tecnica, uma vez que sem registro junto

ao CREA. tornando insuftciente para fins de prestaqao da comprovacao da qualificaqao tecnica,

opinamos, salvo melhor juizo, pela manutencao da inabilitacao da demandante, na forma da Lei e

do que dispoe a jurisprudencia do TCU.

3 - CONCLUSAO

Expositis, e diante da fundamentacao acima expendida, a luz da legislacao vigcnte sobre

o tema e principios norteadores da licitacao e da administracao publica, OPINAMOS pelo

CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, porquanto cabfvel e tempestivo,

NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos la constantes, no sentido de que seja

mantida a decisao da CPI. de inabilitacao da demandante no certame, isto em respeito, dentre

outros principios, a vinculacao obrigatoria ao instrumento convocatorio.

e,

Cumpre adverbr, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao

orgao juridic-o a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaqao de qualquer ato alheio

a propria atribuicao desta Coordenacao Juridica, quer no seu aspecto economico-financeiro, quer

no seu aspecto administrativo. Pistes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico eadministrativo

demais autoridades responsaveis.

Assnn, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, aperap e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo quid o ..
Pÿgj/aSdeB
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posicionainento nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n

Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo

com recomendaqao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99.

Logo, a presente manifestable nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a

cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, come o Mandado de Seguran<;a n°. 30928-DF, cujo Relator foi o saudoso Ministro Carlos

Velloso.

E o parecer, s.m.j.

y'Sobral (CE), 02 de janeiro de 2020.

toao Victor Silva Carneiro

.//Coordenador Juridico SEINF
OAB/CE 32.457

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° P084880/2019-SPU
RECURSO ADMINISTRATIVO N° P090409/2019-SPU
TOMADA DE PRECOS N° 050/2019-SEINF/CPL

Vistos, etc.

De acordo com o Parecer Administrativo supra, motivo pelo qual,
considerando que o instrumento anexado pda recorrente nao possui validade tecnica, uma
vez que sem registro junto ao CREA, tornando insuficiente para fins de prestacao da
comprovacao da capacidade qualificacao tecnica,
CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, porquanto cabivel e

didos formulados,
no sentido de que seja mantida a decisao da-€omissao de licita/Aes de inabilitar
a demandante no certame, ante a ausAncia de cqmprova£ao da\ qualificacao
tecnica, conforme a exigencia do itemX.3.4.4 do Buital. \

DECIDIMOS pelo

tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDE

/De-se prosseguimento a lickacao.

|//kpMACHABQL
Expedientes ntfcess&nos.

hzm

BASILS /
/

[ÿJaneiro de 2020.)obr

David Machado Bastos
Secretario da Infraestrutura

ilraJBaVr 1'mA
Marjorie Nogut

) P-natfidente dyComissao de Licitacdes
oso
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