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SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
E GESTAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
- DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE -

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P235345/2023.
LICITAGAO: Pregio Eletronico n® PE23009-SEPLAG.

OBJETO: Registro de Prego para futuros e eventuais servi¢os de rastreamento veicular via GPS em
tempo real e com gerenciamento da frota para veiculos em regime de comodato, conforme as
especificagdes e quantitativos previstos neste Termo de Referéncia.

RECORRENTE: VISION NET LTDA.

DA ADMISSIBILIDADE

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante VISION NET LTDA
inscrita no CNPJ sob o n°® 13.134.811/0001-27, em face da decisdao que sagrou a empresa AGILITY
SEGURANCA ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.029.572/0001-12, vencedora
do Item 01 do certame regulado pelo Edital n°® PE23009-SEPLAG.

Nesse sentido, analisando o recurso interposto a luz dos pressupostos recursais exigidos
pela legislacdo, pela jurisprudéncia e pela doutrina administrativa, consubstanciados, em sintese, nos
critérios de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio', verifica-se a presenca

simultanea dos requisitos prescritos, razao pela qual o expediente manejado merece ser conhecido.

DA SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Sobral deflagrou processo licitatério sob a modalidade Pregao
Eletronico, regulado pelo Edital n® PE23009-SEPLAG, destinado ao Registro de Pre¢o para futuros
e eventuais servicos de rastreamento veicular via GPS em tempo real e com gerenciamento da frota
para veiculos em regime de comodato, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no

Termo de Referéncia.

! Acérdio 2627/2013 Plenario — TCU: Em sede de pregdo eletrdnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso deve avaliar tdo-somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacdo fundada em exame
prévio do mérito do pedido. [No mesmo sentido Acordio 694/2014-Plenério]
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A fase de lances se deu por meio de sessao publica eletronica realizada no dia 08 de maio
de 2023. Seguindo o tramite licitatério, apds a analise das propostas apresentadas e dos documentos
de habilitagao das licitantes, o Pregoeiro responsavel declarou a empresa AGILITY SEGURANCA
ELETRONICA LTDA como vencedora do Item 01 do certame.

Irresignada, a empresa Recorrente, dentro do prazo estabelecido, expos sua intengao de
recorrer da decisao tomada pelo Pregoeiro, tendo apresentado suas razoes recursais de forma
tempestiva em 15 de janeiro, alegando, em suma, de que o equipamento ofertado pela arrematante
nao atende as especificagoes técnicas exigidas no edital, notadamente no que diz respeito ao item

4.2.1.19, alinea “1”, a seguir transcrito:

4.2.1.19. Funcionalidades do Produto:

Alerta de até 4 faixas de velocidade embarcadas;

Corroborando sua alegacdo, a Recorrente afirma que sua conclusao decorreu de analise
das especificagbes técnicas do equipamento, especificamente em relagdo ao ponto “Protocolo de
Interface Aérea” no que tange ao “Alarme de Velocidade”, afirmando que o documento enuncia que
o equipamento permite apenas o “Monitoramento de V'elocidade (singular, nma velocidade) flexivel para alarme
de velocidade atipica”. Além disso, a empresa ainda afirma que realizou consulta ao setor técnico do

fabricante do equipamento, que informou o seguinte em relacao a sua velocidade:

Somente 1 faixa diretamente, porém utlizando as Légicas
embarcadas vocé consegue criar algumas combinacdes de
geofence com velocidade.

A complementar, a Recorrente ressalva que a empresa AGILITY SEGURANCA
ELETRONICA LTDA informou em sua resposta ao pedido de diligéncia que:

Nos documentos GV55 @intetface de protocolo do
equipamento R11.00 - pagina-47 detalha sobre o evento
speed alarm (Alerta de velocidade) onde se pode definir os
parametros para tratar esse item conforme descricio e
imagem abaixo.

3.2.4.5 Alarme de velocidade

Este comando ¢ usado para definir faixa de velocidade para
a funcio de alarme de velocidade do dispositivo. De acordo
com o modo de funcionamento, o dispositivo reportara a
mensagem +RESP:GTSPD ao servidor backend quando sua
velocidade de movimento estiver fora ou dentro da faixa.
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Aberto o prazo para apresentacio de contrarrazoes, a licitante declarada vencedora
apresentou-as tempestivamente, contestando os pontos elencados pela Recorrente, defendendo que
o equipamento ¢ compativel com o exigido no edital, conforme evidenciado nos documentos
apresentados em resposta ao pedido em carater de diligéncia no periodo da habilitagao das
participantes do PE23009-SEPLAG.
Ao analisar a documentacido apresentada, o Pregoeiro responsavel decidiu pela
manutengao de sua decisdo inicial, razdo pela qual o processo foi encaminhado para deliberacio da

autoridade competente, nos termos do art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n° 10.024/2019.
DO MERITO

A principio, importa destacar que a Administracio Publica é regida pelos principios
expressos na Constituicao Federal e na Legislagdao infraconstitucional correlata, que figuram como
diretrizes fundamentais para nortear e limitar a atuagdo do Poder Publico.

Em vista disso, a Constitui¢io Federal estabeleceu a obrigatoriedade de realizacio de
licitagao pelos 6rgaos e entidades publicas, conforme previsio contida no art. 37, inciso XXI, da

Carta Magna, 7 verbis:

Art. 37. A administra¢fio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagido publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Nesta senda, regulamentando o supramencionado dispositivo constitucional, a Lei
Federal n°® 8.666/1993 cuidou de instituir normas gerais para licitacbes e contratacoes publicas,
elencando seus principios norteadores, a exemplo da isonomia, da selegdo da proposta mais
vantajosa, da igualdade, da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a Administracao nao sobrepora sua vontade pessoal
em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta aos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade
da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes, devendo o Poder Publico,

a luz dos principios da isonomia e da probidade administrativa, bem como pela imputagao de
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tratamento isonémico € pela igualdade de oportunidade na disputa, a quaisquer interessados, manter

uma atuacio honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio e
o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de
julgamento, além de imporem a Administracao o dever de respeitar estritamente as regras que tenha
previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do art. 41 da Lei Federal
n° 8.666/1993.

Feitas estas consideracOes, passa-se a analise dos pontos suscitados pela empresa
Recorrente, mormente no que diz respeito aos aspectos técnicos do equipamento ofertado pela

licitante vencedora.
— DAS ESPECIFICAGOES EXIGIDAS PELO EDITAL-

Em suas razoes recursais, a Recorrente insurgiu-se contra a habilitacio da empresa

AGILITY SEGURANCA ELETRONICA LTDA, alegando que o equipamento ofertado pela

licitante declarada vencedora nio atende aos requisitos exigidos pelo Edital do Pregao Eletronico n°
PE23009 — SEPLAG quanto ao alerta de faixas de velocidade embarcadas.

Neste ponto, o edital é claro ao estabelecer as especificagdes do objeto constante no

Item 01 do certame. Vejamos:

4.2.1.19. Funcionalidades do Produto:

i. Alerta de até 4 faixas de velocidade embarcadas;

Diante disso, considerando que a matéria questionada trata-se de questdo
eminentemente técnica, os argumentos suscitados pelas empresas foram encaminhados as areas
competentes, quais sejam, a Coordenadoria de Gestao de Aquisicbes Publicas Corporativas, a
Coordenadoria de Gestao Estratégica de Tecnologia da Informagao e a Coordenadoria de
Mobilidade Urbana, que opinaram pela compatibilidade do equipamento apresentado pela empresa
AGILITY SEGURANCA ELETRONICA LTDA com as disposices editalicias.

Portanto, considerando que a especificagdao do item emprega a palavra "até", é possivel
concluir a partir de uma interpretacao literal que os equipamentos que possuam uma faixa de

velocidades embarcadas entre 1 (uma) e 4 (quatro), atendem as exigéncias contidas no edital. Neste
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contexto, destaca-se que a empresa declarada vencedora apresentou, em sede de diligéncias,
comprovagao de que o rastreador Queclink modelo GV55 atende as exigéncias do edital, na medida
em que incluiu a tematica "geofence", levando o fornecedor a vincular a programacao do evento a
ser gerado com base no Georreferenciamento de areas embarcadas, destaca claramente que ¢é
possivel definir parametros para tratar o alerta de velocidade, abrangendo multiplas faixas.

Deste modo, conforme demonstrado, nao houve nenhum desrespeito ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, como consta nas alegacdes apresentadas no recurso pela

recorrente.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, dos principios norteadores das licitagdes publicas, manifesto pelo
CONHECIMENTO do recurso apresentado, haja vista estarem presentes os requisitos de admissibilidade
exigidos, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a habilitacio da empresa AGILITY
SEGURANCA ELETRONICA LTDA em razio da auséncia de violacio as clausulas editalicias.
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