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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° PE22032- SEPLAG

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA DE SOBRAL, PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, PODENDO SER PRORROGADO NOS LIMITES DA LI
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO
ANEXO 1- TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/CE
PROCESSO N°: P218762/2022

ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

DA IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA

Versam os presentes autos sobre analise de impugnagio ao edital do Pregio
Eletronico n® PE22032- SEPLAG para contratagio de empresa especializada na prestagio
de servigos de mio de obra terceirizada, para a prestagio de servigos continuados cujos
empregados sejam regidos pela CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT),
para atender as necessidades da Prefeitura de Sobral, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos limites da lei, conforme as especificagdes e quantitativos
previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.

Intenta o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE
retificagio do Hdital, subitem 15.4.3, no quesito “Qualificagdo Técnica”, para que seja
incluido o referido Conselho como 6rgio onde deverdo as empresas participantes do
certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta categoria
profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica (LOCAGAQO

DE MAO DE OBRA) averbados pelo CRA-CE.

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagio de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatdrio. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias

legais ¢ principioldgicas estara viciado ¢ apto a receber um pedido de impugnagio com o
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anico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnagdo requer atendimento a critérios

temporais e formais, a seguir apontados.

A impugnagio fora apresentada no dia 03/11/2022 com fulcro na Clausula
17.1 do Edital e com fundamento no artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019 que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na forma cletrdnica, com documentos de
representacio presumidamente vélidos.

A data de abertura do certame esta agendada para o dia 07/11/2022,
restando a possibilidade de qualquer cidaddo interpor impugnagio até 3 (trés) dias
uteis antes do certame, senio vejamos os prazos estabelecidos no art. 24 do Decreto ¢

Clausula 17.1 do Edital, iz Jzteris:

DECRETO N° 10.024/2019

Art, 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no cdital, até trés
dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° PE22032-
SEPLAG

17.1. Os pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagdes referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente  por meio  eletronico, enderecados  a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horirio oficial de
Brasilia/DF, informando o nmimero deste pregdo no sistema e
o Orgio interessado.

Em que pese ser intempestivo a presente impugnagio, cabe-nos esclarecer os
questionamentos da impugnante, razio pela qual, passa-se a analise do mérito como adiante

se vira.

DA ANALISE DO MERITO

ADMINISTRAGCAO — CRA-CE, requer retificagdo na qualificagio técnica do item 15.4.3
do Edital de Licitagio promovido pela Secretaria do Planejamento e Gestio na modalidade
Pregio Eletronico n® PE22032- SEPLAG objetivando a contratagio de empresa

especializada na prestagio de servicos de mio de obra terccirizada, para a prestagio de
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servicos continuados cujos empregados sejam regidos pela consolidagio das leis

trabalhistas (CLT).

Em sintese, o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE

alega que:

A licitagio tem como objeto: Contratagio de empresa especializada na
prestagio de servigos de mio de obra terceirizada, para a prestacio de servigos
continuados cujos empregados sejam regidos pela CONSOLIDACAO DAS
LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Satde, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
nos limites da lei, conforme as especificagdes ¢ quantitativos previstos no Anexo
I - Termo de Referéncia deste Edital...

Tais tarefas delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de.
Administra¢io do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como
esséncia 2 Administragdo e Selecido de Pessoal (locagio de mio de obra),
portanto, as empresas que terceirizam esse tipo de servigo, que podem ser
voltadas ao fornecimento de pessoal para terceirizagao de mio de obra, dentre
outros, desenvolvem uma ampla gama de atividades na area da Administragio
de Recursos Humanos, tais como o recrutamento, selegdo, treinamento ¢
gerenciamento  do  pessoal envolvido, conforme se¢ vislumbra nos itens
constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital ¢ em seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Impetioso observar-se, o item que trata de "DA HABILITA(}AO"
¢ mais precisamente, no subitem 15.4.3 relativa 3 "QUALIFICACAO
TECNICA", onde nio possui a exigéncia legal de comprovagiio pela empresa
participante, do Registro junto a0 Orgio profissional Competente, no caso o
Conselho Regional de Administragio do Ceard - CRA-CE, além de
comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, A
qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direito pablico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EOUiVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS
DISPOSITIVOS A LEGISLAg "AO QUE REGULAM A ESPECIE.

O Fdltal a0 1gnorar 0 rcqumto lmposmvo d<. obrlg’atoucdadc dc rcglstm
no CRA-CE, bem como onde deverdio ser averbados os atestados dc
capacitagio técnica, acabou por laborar em cquivoco que vai de encontro as
regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc.
XXI da Constituigio Federal, foi Publicada no D.0.U. de 22/06/1993 a
Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas para licitagdes ¢
contratos da Administragdo Puablica, diz a lei dos certames, [n verbis:

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagio técnica limitar-
se-a a:

I- registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pettinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagiio, ¢ indicagdo das instalagdes e do
apatclhamento ¢ do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabathos; (..)

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 do "caput”
deste attigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servigos,
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serd feita por arestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo
dada pela Lei n® 8,883, de 08/06/94)
1 - capacitagio téenico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas  semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/94)
% imperioso  salientar, para que reste demonstrada a inadequagio
editalicia, a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob 2
égide daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha

relevo; a LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissiio de
Técnico de Administragfo, ¢ di outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

—

Art, 2° A atvidade profissional de Administrador serd exercida,
como profissio liberal ou nio, mediante: (1)

a) ()

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagio, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
da Administragio, como administragio e sclegio de pessoal.
otganizagio ¢ métodos, or¢amentos, administragio de material,
administragio financcira,  administragio  mercadoldgica,
administragio de produgiio, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos. (grifos nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65;
ad argumentandum, a regulamentagdo de desta Lei criadora, deixa
extreme de duvidas a matéria, com a confirmagio do contetido da norma
acima colacionada, ¢ o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA
LEIN°4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

"Art. 3° A atividade profissional do  Administrador, como
profissio, liberal ou ndo, compreende: a) claboragfio de cceres,
relatdrios, planos, projetos, arbitragens ¢ laudos, em que se exijaa
aplicagiio de conhecimentos inerentes as téenicas de organizagio;
b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagio, planejamento,
implantagio, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
de administragio geral, como administraciio e sele¢io de pessoal,
organizagdo, andlise, métodos e programas de trabatho,
otcamento, administracdo de material ¢ financeira,

)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermediatia ou
supetior assessoramento ¢ consultoria em  Orglos, ou scus
compartimentos, da Administragdo piblica ou de entidades
ptivadas, cujas atribui¢des envolvam principalmente, a aplicagio
de conhecimentos inerentes as técnicas administracio; de

Pardgrafo Unico - A aplicagio do disposto nas alineas "c", "d"

"e" nio prejudicard a situagio dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes e empregos, inclusive de diregiio, chefia, assessoramento
¢ consultoria no Servico Publico e nas entidades privadas,

enquanto 0§ exercerem,

C
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Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retifica¢io
do EDITAL, subitem 15.4.3, no quesito "Qualificagio Técnica, a
INCLUSAO do Consetho Regional de Administracio do Ceard - CRA-CE
como a entidade profissional competente a averbagio dos atestados
apresentados pelas empresas participantes, referentes ao objeto do Edital, além
das empresas participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no
Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto Edital, fica patente que as empresas
que exercem estas atividades, FORNECEM MAO DE OBRA, para que possa
alcangar os seus objetivos socials, 0 que torna obrigatdrio seu registro em CRA
CE, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuagio privativo
do Administrador.

A prestagio de servigos de limpeza publica, objeto da Concorréncia,
nada mais é que uma locagio de mio de obra, ji que se utiliza de pessoas para
exercer tais atvidades. Por isso, o Consctho Regional de Administracdo do
Ceard insiste afirmando que qualquer empresa que se utilize das atividades de
Administragio de Recursos Humanos como atividade fim, o que se
encaixa perfeitamente no caso em aprego, como a realizagio de servigos
continuados de coleta ¢ transporte de residuos, deverd possuir registro cadastral
no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, matéria ji
apreciada em processo no Conselho Federal de Administracio, no parecer que
fundamentou a decisio, podem ser extraidas as razdes de ordem juridicas que
embasaram o ACORDAO:

Psoc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servicos Terceirizados

()

"Ora, s¢ a terceirizagio compreende a locagio de mao-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selegdo, admissio,
treinamento, desenvolvimento, movimentagio ¢ supervisio dos
recursos humanos que irdo prestar os servigos contratados, as
emptesas que atuam nas dreas elencadas no paragrafo 1° do artigo
1° do Decteto n® 2,271, de 7 de julho de 1997, estiio obrigados ao
registro nos CRAS, pois esses servigos passiveis de execugilo por
terceiros siio inerentes aos campos da Administragio, conforme
disposto nas alineas "a" ¢ "b" do art. 2° da Lei n° 4. 769/65 ¢ nas
alineas "a" ¢ "b" do art. 3° do Regulamento aptovado pelo
Decreto n° 61.934/67 ¢ as determinagdes contidas na Lei n°
6.839/80. Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n® 468/96 -
TCU. PLENARIO, do Ttibunal de Contas da Unifio, na sessio
de 31/07/1996 ordinaria, pela qual aquela . Corte de Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locagdo de mio-de-obra (terceirizagio) para atender a
exigéncia contida no inciso I do art. 30 da Lei 0° 8.666/93, ¢ no
Consetho Regional de Administragio competente, conforme,
também concluin o Dr. Ditceu Abimael em sen Parecer de |
06/10/97, que adotamos."

Da mesma forma, tem o Poder Judicidrio decidido, conforme se observa
nas Sentengas referentes aos scguintes processos: Agao Cautelar n® 99.8625-9,
da 8" Vara Federal da Secio Judicidria do Estado de Goids; Mandado de
Seguranga Individual n® 2000.39.00.6748-0, da 1° Vara Federal da SL(_;L\O
Judicidria do Estado do Pard; Mandado de Segurang:d Individual n°
2001.9813-4, da 4* Vara Federal da Segio Judicidtia do Estado de Goids; ¢
Mandado de Seguranga Individual n” 2001.9813-4, da 4* Vara Federal da Secfio
Judicidria do Estado de Goids. Ainda as scguintes decisdes: Sentenca _de
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14/01/1986, favoravel a Autarquia, em Mandato de Seguranga n° Il 480/84-
DF, impetrado por ZENOP SEGURANCA PARTICULAR LTDA., contra o
CRA-ES: Sentenca de 16/08/84, favorivel & Autarquia, em Embargos A
Execucio, da CONSHERVADORA CONTINENTAL ADM. E SERVICOS
LTDA., contra 0 CRA/MG; Sentenga de 14/02/2002, favorivel ao Sistema
CEA/CRAS, da Juiza Federal Substituta da 5* Vara Federal - Seciio Judiciaria do
Distrito Federal, em Mandado de Seguranga Processo n® 2000.006748-0
impetrado _pela _empresa CISMAL SERVICOS DFE MANUTENCAQ E
LIMPEZA LTDA., contra o CRA/PA/AP;

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobe as fungdes
privativas do Administrador, o Edital deve exigir a devida inscrigio no Conselho
Regional de Administragio (Acordio n® 2.283/2011- Plendrio).

Q art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n°® 6.839/80 tornaram
obrigatdrio o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em
razdo da atividade principal por elas explorada, ou em raziio daquelas pelas quais
prestem servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo
de_atividade - locaciio ou fornecimento de mio de obra para qualquer fim-
prestam  servicos que  dizem  respeito 4 Administragio, envolvendo
complexidade na aplicagio de téenicas e conhecimentos do campo  de
Administracio e Seleciio de Pessoal/Recursos Humanos.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA POR
FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAIL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO
SOCIAL. ATIVIDADES TiPICAS DE ADMINISTRADOR.
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DI
ADMINISTRAGAO DO RIO DE JANEIRO.
NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 13 4.769/65. 1 O registro de
empresa no respectivo conselho profissional é definido em razdo
da atividade bisica desenvolvida pelo estabelecimento ou da
natureza do servigo que presta a terceiros, Nesse sentido, o teor
do artigo I° da Lei n® 6.839/80, que dispde: "Art. 1o, O registro
de empresas ¢ a anotagio dos profissionais habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para
a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes em razdo da
atividade bdsica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a
terceiros." 11 Confrontados o objeto social da empresa-autora,
especificamente, algumas das atividades nele: elencadas, com o
preceituado 20 da Lei n® 4.769/65 que dispde sobre o exercicio
da profissio  de Técenico de  Administragio, arualmente
Administrador ¢ 1° da Lei n® 6.839/80 que trata do registro de
empresas nas cntidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes,
tem-se por tipico de administrador o fundamental objetivo da
referida sociedade ¢, em consequéncia, obrigatdrio o seu registro
no Conselho de Administragio. III — O que importa para a
obrigatotiedade. do registto no conselho é o conjunto das
atividades elencadas no contrato social, sendo indiferente o fato
de uma ou algumas delas nfo estarem sendo desenvolvidas no
momento, pois uma vez que constam do objeto social a empresa
pode exercé-las a qualquer tempo. IV - Apelagio provida. (TRF-2
AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento: 28/08/2006,
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagio:
DJU Data: 12/09/2006 - Pagina:156)
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pite

Por sua vez, o fornecimento e a locacio de mio de obra pressupdem que
a empresa prestadora dos servicos tenha realizado o recrutamento ¢ a selegiio de
pessoal para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha
prestando o continuo treinamento, cuja finalidade maxima é a adequacio dos
servigos prestados a estrutura organizacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo nio havendo subordinagio juridica
do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existe a
vinculagdo técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua
supervisdo e administragio no resguardo da boa relagio com o pessoal desta,
caracterizando e afeigoando a prépria atividade- fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragiio piblica no certame, foi dado
pleno conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que
se apresentario para o certame ndo serdo cobradas documentagio
relativa do CRA PRECE, ao contrario do que determina o ordenamento
juridico.

Ademais, se efetivamente niio forem apresentadas pelas empresas
comprovagio de registro no CRA-CE, podera haver danos irrepariveis a
administragdo publica que contratou servigos sem a resguarda de um
Administrador responsavel pelo recrutamento, selegdo, treinamento,
identificagiio do perfil profissional adequado A realizagdo das atividades,
bem como prejuizo aos usudrios diretos dos servigos.

Destarte, podem concluidos os danos irrepardveis, a competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a
administragio publica ¢ 4 sociedade em geral.

Nota-se que a celeuma apresentada pelo Conselho Regional de Administragio
(CRA-CE), tem a ver com o pedido para que seja inserida, no Edital, nova exigéncia de
qualificagdo técnica aos licitantes que participardo do certame. De antemio, nota-se que o
pedido da impugnante pretende acrescentar exigéncias, adigio esta que, por sua propria
natureza, restringe a competitividade do certame.

A inser¢io de condigdes, mais precisamente com relagio a exigéncia de registro
ou inscri¢io na entidade profissional competente, para fins de comprovagio de qualificagio
técnica, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, ¢ possivel, desde que seja
destinada ao conselho profissional que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo.

Analisando o Edital, bem como o seu Termo de Referéncia, ndo seria coerente
encaixat como atividade basica ou servigo preponderante desta licitagio, a administragio e
selegdo de pessoal, como sustenta a Impugnante. Ndo sendo a atividade basica e o servigo
preponderante do referido procedimento licitatorio atividades especificas de fiscalizagdo

pelo Conselho de Administragio, ndo deveria constar como exigéncia de qualificagio

técnica, a inscricdo das licitantes no aludido conselho.
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Nesses termos, a presenca da exigéncia de inscri¢io das licitantes no Conselho de
Administragdo, em uma licitagdo cuja finalidade precipua nio tem a ver com as atividades
fiscalizadas pelo referido conselho, representaria um claro prejuizo 4 competitividade, fato
que vai de encontro aos ditames normativos que norteiam as compras publicas no
ordenamento pattio.

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, possui entendimento pacifico no
sentido de que a exigéncia de registro ou inscri¢io na entidade profissional competente,
para fins de comprovagio de qualificagio técnica prevista nos art. 30, inciso I, da Lei n.°
8.666/1993, "deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo”, enunciado o qual consta, a titulo de exemplo, nas seguintes
decisdes da Corte de Contas Federal: Acérddo 2769/2014-Plenatrio (Data da sessio:
15/10/2014. Relator: Ministro Bruno Dantas), Acordio 3464/2017-Segunda Camara (Data
da sessdo: 25/04/2017. Relator: André de Carvalho), Acdrdio 5383/2016-Segunda Camara
(Data da sessdo: 10/05/2016. Relator: Vital do Régo) e Acdrdio 1884/2015-Primeira
Camara (Data da sessio: 07/04/2015. Relator: Ministro Bruno Dantas).

Diferente do que sustenta a Impugnante, nfio se pode interpretar que, diante da
mera contratagdo de pessoal, necessariamente haverda a necessidade do profissional de
administragdo para o desempenho da atividade. Alids, essa interpretacio seria tio
extravagante que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que
tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade.
Destaca-se ainda que, nos termos do Acérdio 1841/2011-Plenario, o TCU consolidou o
seguinte entendimento:

Também ndo concordamos com a manifestagio do CRA no sentido de que os
servigos  objetos  da  licitagio em  tela, por envolverem atividades de
administragio ¢ sele¢io de pessoal com locagio de mio de obra, se enquadram
como atribui¢des especificas do campo do administrador. Na verdade, catende-
se que, se hd algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA,
este seria o responsdvel pelo sctor de selegio ¢ rectutamento dos funcionarios
da empresa. No entanto, fazer tal exigéneia no edital poderia ser considerado
como ingeréncia da administracio na esfera do proprio particular. Diferente
seria a situagdo na qual o ente puiblico decidisse contratar uma empresa
especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio
ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungfio da sua prépria naturcza,
exigiria expertise em administragio de recursos humanos ¢ em gestio de
pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela seleciio dos estagidrios,
Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente ¢ que o responsivel pela
prestagio do servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, sc
enquadrariam no campo de atuagiio do administrador, tornando plausivel a

exigéneia de atestado devidamente registrado no CRA. (AcOrdio 1841/2011-
Plenario) (Grifou-se).
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Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) também

deliberou acerca do tema:

Considerado que os servicos a serem prestados a partir da contratagio
decorrente da Concorréncia Piblica n® 19.01.01/CP englobam atividades que
devem ser exercidas por empresas sujeitas a fiscalizagio pelo CREA, e nio
pelo CRA, bem como que restou demonstrado nos autos a repercussio pritica
que a testritividade 4 competigio prevista na Cliusula 4.2.4.1 do Idital de tal
certame gerou ao procedimento licitatério ¢ ainda a auséncia de justificativa
téenica para a exigéncia de inscri¢iio das licitantes no CRA, compreendo que a
Clausula 4.2.4.1 do Edital da Concosréncia Pablica n® 19.01.01/CP prejudica a
competitividade de empresas especializadas na area e2 consequentemente, a
apresentagio de propostas mais vantajosas para a
Administragio. RESOLUGAO N.° 8433/2019 - RELATOR: CONS. LUIS
ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA-
EXERCICIO: 2019) (Grifou-se).

O pressuposto necessario a exigéncia de inscrigio de uma empresa perante o
Consclho Profissional ¢ a atividade preponderante por ela exercida. No caso, diversamente
do exposto na exordial, as atividades previstas no mencionado edital ndo correspondem as
atividades tipicas de técnico de administragdo, prevista no artigo 2°, b, da Lei n® 4.769/65,
in verbis;

Art, 2° A atividade profissional de Técnico de Administragfio serd exercida,
como profissio liberal ou ndo, VIETADO | mediante:

() b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento, implantagio,
coordenagio ¢ controle dos trabalhos nos campos da  administragiio
VETADO , como administragiio ¢ selegio de pessoal, organizacio e métodos,
otgamentos, administragio de material, administragio financeira, relagdes
publicas, administragiio mercadoldgica, administragiio de produgio, relages

industtiais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos;

Desse modo, se a atividade principal da empresa que o Poder Pablico busca
contratar nio se refere propriamente as atividades ligadas a administragio, dispensa-se a
necessidade de registro na autarquia fiscalizadora.

Sobre a alegacio contida na impugnagio, de que toda terceirizagio implica a
necessidade prévia de recrutamento e selegdo de pessoal, tem-se que o artigo 2°, b, da Lei
4.769/1965, ao mencionar a atividade de "sele¢io de pessoal", refere-se a atividade
ptincipal de trecrutamento, e ndo a atividade meio que toda empresa desenvolve para
preencher seu proprio quadro de empregados, Em verdade, a prosperar a tese autoral,
todas as empresas deveriam ser inscritas no referido Conselho, independentemente de sua
atividade principal, visto que, inegavelmente, todas desempenhariam, ao contratar, 2

atividade de "selegdo de pessoal".
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No sentido do posicionamento ora explanado, tem sido o entendimento
jurisprudencial, conforme se observa, a titulo ilustrativo, nos seguintes julgados que

também retratam a contratagido de empresas prestadoras de mio-de-obra:

APELACAO. INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ. PESSOA JURIDICA CUJO OBJETO SOCIAL E A
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO, SELECAO E
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA E
CONSERVAGAQ; FORNECIMENTO E ALUGUEL DE MAQUINAS B
EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE I LOCAGAO DE VEICULOS.
ATIVIDADES QUE NAO SE EQUIPARAM A SELECAO DE PESSOAL.
ARTIGO2°DA LEI 4.769/1965 NAO APLICAVEL AO CASO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Apelagiio interposta em face de sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido apenas para desobrigar a demandante de se
inscrever nos quadros de conselho profissional de administragdo, bem como
para impor aos réus que se abstenham de incluir a demandante em quaisquer
cadastros restritivos ou, caso ji realizado, que providenciem a imediata
exclusio, bem como para declarar insubsistentes as multas ¢ quaisquer
autuagdes lavradas em desfavor da parte autora. Nao houve condenagio em
custas ¢ honorarios, dada a sucumbéncia reciproca. 2. Manutengiio da sentenga
pot seus proprios fundamentos, onde se entendeu que a demandante
disponibiliza mfo de obra para locagiio, mediante contratagio por instituigdes
publicas e privadas. Nio se trata, propriamente, de recrutamento de pessoal.
Enquanto este se atém 4 selegio de profissionais para integrar os quadros da
empresa contratante, a atividade da autora consiste na disponibiliza¢io de
pessoal proprio para prestagio de servicos nesta Glima. Deste modo, a
demandante nio presta servigo de sele¢lio de novos profissionals para outras
pessoas juridicas, mas apenas disponibiliza trabalhadores para exercer
determinadas tarefas. 3. Se o recrutamento de pessoal para ser contratado pela
propria empregadora justificasse sua inscricio 2/4 em conselho profissional,
toda e qualquer pessoa que, para exercer empresa ou qualquer outra atividade
lucrativa, contratasse funciondrios, teria de estar inscrita ¢ ser fiscalizada por
um consetho de administragio. 4. Néo é hipbtese de recrutamento de pessoal,
inclusive porque os empregados trabalham para a pessoa juridica originaria,
tanto que quem contrata com a sociedade originaria ndo pode escolher os
funciondrios que irfio prestar servigos de limpeza e conservagio, além de que a
responsabilidade trabalhista é da pessoa juridica origindria, sendo a do
tomador de servicos eventual e subsididria. 5. Apelagio improvida.
Condenagio do Conselho em honoririos recursais de 10% sobre o valor da
causa (8.000,00). (PROCESSO: 08065431420154058300, AC - Apelagio Civel,
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO,
4* Turma, JULGAMENTO: 06/10/2017, PUBLICACAO:)
ADMINISTRATIVO, CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
(CRA/PB). EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE LIMPEZA DE
IMOVEIS. REGISTRO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
APELACAO PROVIDA. 1. Apelagio em face de sentenga que julgou
improcedente agio ordindtia proposta em face do Conselho Regional de
Administragio da Paraiba - CRA/PB, objetivando que o réu se abstenha de
exigir da empresa autora o registro no referido consclho. 2. Consoante
entendimento pacificado na jurisprudéncia patria, a exigéncia de registro em
conselho profissional estd subordinada a atividade bisica da empresa ou em
relagio dquela pela qual preste servigos a terceiros (art. 1° da Lei 6.839/90). 3.
A empresa que exerce atividade de limpeza de imdveis nido estd obrigada a
registrar-se no CRA, nem estd sujeita 4 fiscalizagio do referido Conselho, por
nio exercer atividades peculiares a administragio.
Precedentes:00017518920134050000, Des. Federal Manuel Maia (convocado),
TRES - Primeira Turma, DJE 03/05/2013; 200382000076222, Des. Federal
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Rogério Fialho Moreira, TRI'5 - DJE 19/11/2009. 4. No caso vertente, infere-
se do comprovante de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) da empresa autora que esta tem como atividade principal a prestagio
de servigos de "limpeza em prédios ¢ em domicilios”, atividade esta que nio se
enquadra dentre aquelas elencadas no art. 2° da Lei 4.769/65 como privativas
do administrador ou do técnico de administragio, sendo ilegitima a exigéncia
de registro perante o CRA/PB. 5. Apelagio provida. (PROCESSO:
08004793120144058200, AC - Apelagio Civel -, DESEMBARGADOR
FEDERAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO (CONVOCADO), 4°
Turma, JULGAMENTO: 27/03/2017, PUBLICACAO:)

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITACAQ. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSERVAGCAO, LIMPEZA,
HIGIENE BE COPEIRAGEM PARA DOIS AEROPORTOS CEARENSES.
INVALIDAGAO DE ITENS DO EDITAL. DEFINICAO DE UM
MAXIMO DE REMUNERAGCAO (SALARIO MINIMO NACIONAL)
PARA ALGUMAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS EM
DESCOMPASSO  COM  VALOR MAIOR  ESTATUIDO  EM
CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE,
CARATER NORMATIVO DO AJUSTE COLETIVO. PROTECAO AO
TRABALHADOR. IMPOSICAO DE INSCRICAO DAS LICITANTES
NGO CONSELHO REGIONAL DE  ADMINISTRACAO T DE
REGISTRO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NA
MESMA ENTIDADE DE FISCALIZACAO, INCONGRUENCIA COM A
ATIVIDADE-FIM DAS PARTICIPANTES DO CERTAME. INCLUSAO
(COM REPERCUSSAO NA COMPOSICAO DO PRECO) NA
PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS DE CONTRIBUICOLS
PREVIDENCIARIAS INCIDENTES, ILEGALMENTE, SOBRE VERBAS
DE NATUREZA INDENIZATORIA (AVISO PREVIO INDENIZADO,
VERBAS PAGAS PELO EMPREGADOR AO EMPREGADO NOS
QUINZE PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO DO TRABALHO EM
RAZAO DI DOENGA OU ACIDENTE I TERCO CONSTITUCIONAL
DI FERIAS). INADMISSIBILIDADE, DESPROVIMENTQ. I, Remessa
oficial manejada contra sentenga de parcial provimento dos pedidos autorais,
nos termos da qual se determinou a invalidacdo de itens de edital de pregio
eletronico, destinado 4 contratagio de empresa para a prestagio de servigos de
conservagdo, limpeza, higiene e copeiragem para os aeroportos Pinto Martins
(1‘01t'11cm/(,l ') ¢ Orlando Bezerra de Menezes (Juazeiro do Norte/CE). 2. ()
3. 14 indevida, por ilicita, a imposi¢io de inscrigio das licitantes no Conselho
chioml de Administragio e de rcgisno de atestados de capacidade técnica na
mesma entidade de fiscalizagdo, por incongruéncia com a atividade-fim das
participantes do certame, na linha do entendimento assentado pelo Tribunal
de Contas da Uniio (Acérdio n® 339/2010 e Acordio n® 2475/2007, ambos
do Plenirio) e em precedentes jurisprudenciais. "Aos Conselhos Regionais de
Administragio compete fiscalizar, na irea da respectiva jurisdigio, o exercicio
da profissdo de Administrador [art. 8° alinea "b", da Lei n. 4769/65, com nova
redagdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de setvigos de limpeza ¢
conservagio nio estio obrigadas ao registro no CRA " (TRE1, 5T, REOMS
200036000080898, Rel. Des. Federal AVI() MOZART JOSE FERRAZ DE
NOVAES, julgado em 23/05/2007, DJ 14/06/2007). "Nio cabe exigir
registro no Conselho Regional de Administragio, porquanto as atividades de
limpeza e conservagio nio se configuram como atividades que se enquadram
nas hipdteses da lei que regula a profissio de Administrador” (TRF4, 3T,
REQ 200470000337920, Rel. Des. Federal SILVIA MARIA GONCGALVES
GORAIEB, julgado em 03/04/2006, D] 07/06/2006). "A empresa voltada
para prestagio de servigo de conservagio e limpeza presta servigo comum, nao
estando, assim, obrigada a registrar-se no  Conselho  Regional de
Administracio, Imposigio constante na norma editalicia que deve ser
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afastada" (TRF5, 17T, REO 200480000019196, Rel. 3/4 Des, Federal
FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS, julgado em 17/02/2005, D]
14/03/2005). 4. (..) 5. Pelo desprovimento da remessa oficial. (PROCESSO:
00031962920124058100, REO - Remessa FEx Officio - 560211,
DESEMBARGADOR FEDERAIL FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira
Turma, JULGAMENTO: 17/10/2013, PUBLICAGAO: DJi -
Data:24/10/2013 - Pigina:164) - destacamos

Tendo em vista que a atividade basica e o servio preponderante do Pregio
Eletronico n® PH22032- SEPLAG ndo faz parte do rol de fiscalizagio do Conselho
Regional de Administragio (CRA-CL), o deferimento do seu pleito, que pretende insetir

nova exigéncia na qualificagio técnica dos licitantes, seria medida gravosa 2

competitividade e 4 ampla concorténcia, podendo resultar, inclusive, em prejuizo a

selecdo da proposta mais vantajosa.

DA DECISAQ

Diante da fundamentagdo acima expendida, a luz da legislagio vigente sobre o
tema ¢ principios norteadores da licitagio ¢ da administragio publica, DECIDO POR,
NAO PROVER A PRESENTE IMPUGNACAO, para que sejam mantidos a data e

horario do certame ndo conhecendo os pedidos do impugnante.

Sobral (CE), 4 de novembro de 2022
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