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<tPARECER JURIDICO

PARECER N° 0169/2021-COJUR/SME
PROCESSO N° P154642/2021
INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: SolicitagSo de Ades§o a Ata de Registro de Pregos N° 001/2021 - SEINF.

EMENTA: Licitagoes e Contratos Administrativos. Ades§o a Ata de
Registro de Pregos da SEINF. Org§o n§o participante. Aprovagao.

I-DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

SME, para Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n° 001/2021 - SEINF, relativa ao

Pregao EletrOnico n° 038/2021, da Secretaria Municipal da Infraestrutura de Sobral/CE, cujo

objeto e o “Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de engenharia, conservagao e

manutengao predial (preventiva e/ou corretiva) das edificagSes fisicas de predios e equipamentos

pbblicos, com fornecimento de mao de obra, materials e pegas de reposig§o, por percentual de

desconto sobre os itens da tabela de servigos e insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a

tabela de custos da SINAPI/CE 02/2021, ambas desoneradas, cujas especificagoes e

quantitativos encontram-se detalhados no Termo de Referenda", tendo como detentora do

registro de pregos a empresa CUNHA EDIFICAQOES E CONSTRUQOES LTDA, inscrita no

CNPJ n° 09.009.594/0001-76.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A manutengSo predial 6 uma atividade tecnica e economicamente relevante
no ambito do patrimonio publico, como tamb6m indispenscivel para a
seguranga dos usuarios. £ not6rio que onde estes servigos nao recebem a
devida ateng§o, a vida Citil dos imbveis 6 afetada diretamente, causando aos
usuarios transtornos no Smbito do conforto, sendo necessarias intervengoes

antes da efetiva depreciagao projetada.
AI6m disso, a viabilidade da contratagao de manutengao predial se
comprova diante da clara diminuig§o dos desgastes naturais com a
prestagao dos referidos servigos, com o consequente aumento de vida util e
recuperagao de niveis de desempenho de sistemas, considerados os nlveis
de seguranga, conforto e confiabilidade dos mesmos; evitar as
deterioragoes precoces das instalagoes devido & ausencia de recursos para

se praticar a manutengao corretamente, e reduzir custos e despesas em

geral.
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As pegas processuais, ate o presente momento carreado aos autos, sao:

a) Oficio, Justificativas e Termo de Referenda, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa da SME;

b) Oficio solicitando autorizagdo d empresa detentora da ata, para a adesao;

c) Anuencia da empresa detentora da ata de registro de pregos;

d) Oficio d SEINF, solicitando anuencia a referida adesdo;

e) Resposta da SEINF, autorizando a adesdo;

f) C6pia do Edital da licitagdo de origem;

g) Adjudicagao e Homologagdo da licitagdo de origem e publicagao do resultado final da

licitagdo no DOM;

h) Ata de Registro de Pregos na Integra e suas respectivas publicagdes;

i) Documentos de Habilitagao da Empresa detentora do registro de pregos;

j) Autorizagao da autoridade maxima da SME e solicitagdo de Parecer Juridico.

Ez o relatdrio. Passamos a opinar.

II-DA DEHMITAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica, econdmica

e financeira, prdprios do mdrito da Administragdo, e, portanto, alheios &s atribuigoes desta

Coordenadoria.

Conv6m sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

ndo vinculd-la. Caso se opte por nao as acatar, nao haverd, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungdo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo

processual devem possuir competencia para a prdtica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

S&70
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“£ Ifcito concluir que 6 abusiva a responsabilizagao do parecerista k luz deÿ
uma alargada relagSo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao
de culpa ou erro grosseiro, submetida 3s instÿncias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nao cabe a responsabilizagao do
advogado pdblico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
OrgSo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correg§o de questoes que envolvam a

legalidade, de observSncia obrigatdria pela Administrag§o, apontadas como 6bices a serem

corrigidos ou superados, s3o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Ill-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS__ _

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de LicitagSes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),

que o registro de pregos 6 um procedimento permitido pela legislagao, de forma a facilitar a

atuagao da AdministragSo em relag§o a futuras prestagdes de servigos e d aquisig§o gradual de

bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatdrio em que o vencedor ter£

seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengao dos bens e servigos

sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional 3

demanda da Administragdo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou "adesao a ata de registro

de pregos”, acessorio k formagao da ata de registro de prego, consistente na adesao a esta por

outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado

pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto

de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagao de Sobral/CE

visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINF). Por

este modo de aquisigao, o drgao participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de

prego ap6s a devida consulta ao 6rgao gerenciador e a respectiva aceitagao pelo fornecedor,

condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuSncia do gestor da
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ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito tamb6m obedece ao limite imposto por lei 3s

contratagoes adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitatiVos

registrados na Ata de Registro de Prego. E o que consta no art. 22, par3grafo terceiro, do Decreto

n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragSo publica federal que n3o tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuencia do 6rgao gerenciador.

§ 3° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo
nao poderao exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos
participantes. (REDAQAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)”.

O Municlpio de Sobral regulou o tema a partir do art. 34 do Decreto Municipal n° 2257 de

30 de Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 34. Para a utilizagSo, pelos 6rg3os e entidades da Administragao
Publica Municipal, de ata de registro de pregos do prdprio Municlpio de
Sobral na qualidade de 6rg§o nao participante, a solicitagao deverS ser
instrulda conforme documentos dispostos no Anexo II deste decreto.

Apos analisar a solicitagao da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as

especificagoes tecnicas dos servigos solicitados sao compativeis com o que est3 disposto a ser

fornecido pela empresa participante, n3o havendo, portanto, nenhum 6bice quanto 3 sua

utilizag3o. Destacamos tamb3m que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os

requisitos e definigSes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisigoes pelo Poder

Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, n3o se percebe nenhuma impossibilidade para a adesSo da Secretaria da

Educag3o 3 ata de registro de pregos em epfgrafe, atrav6s da modalidade de carona. Em

verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraldas as questSes t§cnicas e resguardando o poder discricion3rio do

gestor pOblico quanto 3 oportunidade e conveniencia da pr3tica do ato administrative, esta
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Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesao (CARONA) a Ata deL
Registro de Pregos n° 001/2021 - SEINF, relativa ao Preg§o Eletronico n° 038/2.021, da

Secretaria Municipal da Infraestrutura de Sobral/CE, cujo objeto 6 o “Registro de Prego para

futuros e eventuais servigos de engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva e/ou

corretiva) das edificagoes fisicas de pr6dios e equipamentos pdblicos, com fornecimento de mao

de obra, materiais e pegas de reposigSo, por percentual de desconto sobre os itens da tabela de

servigos e insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE

02/2021, ambas desoneradas, cujas especificagoes e quantitativos encontram-se detalhados no

Termo de Referenda”, tendo como detentora do registro de pregos a empresa CUNHA

EDIFICAQOES E CONSTRUQOES LTDA, no valor global de R$ 1.500.000,00 (hum milh§o e

quinhentos mil reais), tendo em vista nSo haver nenhum dbice legal para a contratagao ora sob

andlise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secreterio da Educagao para

consideragoes. Empds, tramite-se a presente demanda & Central de Licitagoes de Sobral/CE para

providencias.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral -Cearci, aos 21 de Junho de 2021.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

A.V>C'r-/
NASCIMENTO

Gerente dÿ Cdula de Processos Licitatdrios da SME
OAB/CE n° 40.288

JO!

DESPACHO:

/
169/2021De acorelo com a/fntegra do Parece/ jn°

COJUFVSME. /

/FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secreterio/Municipal da EducagSo
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