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PARECER JURIDICO

PARECER: N°. 18/2017.

PROCESSO LICITATORIO DE N° 0586817

PROCESSO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL DE N° 049/2017.
OBJETO: Registro de Prego para Futuras e Eventuais Aquisicdes de Material de
Consumo (agua mineral garrafiao de 20 litros, somente o liquido e gas liquefeito
de petréleo 13 Kg).

REFEITURA DE ' Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, feito acima individuado, encaminhado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sobral a esta Assessoria,
para a devida analise de ordem processual e a competente adequagéo de cunho
juridico, cujo objeto € a REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAL DE CONSUMO - (agua mineral garrafdo de 20 litros,
somente o liquido e gas liquefeito de petroleo 13 Kg) para a Secretaria da Ouvidoria,
Controladoria e Gestdo e demais Secretarias interessadas do Municipio de Sobral.
Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAC
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com a forma de fornecimento POR
DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo
anico, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Os autos contém, até aqui, 49 (quarenta e nove) folhas.

DA FUNDAMETACAO

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta
devidamente protocolado e parcialmente numerado!. Verifica-se também que ha
solicitagcao de contratagdo elaborada pelo agente competente (as fls. 01).

Nota-se que ndo ha nos autos o compromisso de orgamento, em vista que o
Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7, § 2° dispensa a necessidade
de indicar a dotacdo orgamentdria no registro de preco, mas ressalva sua necessidade
na formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 8°, inciso !,
do Decreto n° 3.555/20007, encontramos nos aulos a pesquisa de precos correntes no

b Arts, 4°, paragrafo Gnico, 38, caput ¢ scus incisos, ¢ 60, caput, da Lei no §.666/93
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mercado®, obtida através de 04 (quatro) orgamentos de fornecedores distintos: MILGA
DISTRIBUIDORA DE GAS E AGUA LTDA, CNPJ N° 11.112.884/0001-92 (fls. 12/13;
L.A. DISTRIBUIDORA DE AGUA E GAS EIRELI — ME, CNPJ N° 18.370.372/0001-75%y
(fl. 14/15); C.H. NOGUEIRA COMERCIO DE GAS LTDA, CNPJ N° 69.701.712/0001-
34(fl. 16); GIS MIUDEZAS LTDA, CNPJ N° 01.432.182/0001-32 (fl. 17).

As pegas processuais até o presente momento carreadas acs autos, tais
como: requisi¢do e autorizagdo da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao
deste Municipio (fls. 01); justificativa (fls. 02/03); Termo de Referéncia (Fls. 04/09);
Mapa Comparativo de Precos (Fls. 10/11); Propostas das Empresas (Fls. 12/17),
(Milgas, Fls. 12/13; L.A. Distribuidora de Agua e Gas, Fls. 14/15; C.H. Nogueira
Comeércio de Gas, Fls. 16; Gis Miudezas, Fls. 17); Pregdo Presencial n° 049/2017 e
seus anexos (I - Termo de Referéncia, Anexo A — Orgados Participantes; 1l — Carta
Proposta; [l - Declaracdo Relativa ac Trabalho de Empregado Menor; IV — Declaracao
de Habilitacgdo; V — Carta de Credenciamento; VI - Minuta da Ata de Registro de Pregos
e Anexo Unico; VIl — Declaragdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Cooperativa; VIII - Minuta do Contrato) (Fls. 18/47); Folha de Informacgao e Despacho
n°® 004/2017 — Compras/SECOG (Fls. 48); Pedido de Parecer a Assessoria Juridica -
SECOG (Fls. 49).

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DO EXAME

| - Do Cabimento do Registro de Preco e da Modalidade Pregéao

O Decreto Municipal de n.° 1.387/2012 especificou em seu art. 3° que
para a aguisicdo de insumos, sera utilizada a modalidade pregdo ou concorréncia
publica, precedida de ampla pesquisa de mercado, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo para registro de precos sera realizada na !
modalidade de concorréncia ou de pregao, do tipo merori
preco, nos termos das Leis no 8.666, de 21 de julho de 19983, e |
10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla | |
pesquisa de mercado. }

* Decreto n® 3.555/2000, Art. 8°. A fase preparatoria do pregfio observard as seguintes regras: (...) 11 — o termo de
referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definiglio dos
muodus a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugio do contrato.

‘Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa ¢ inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacdo dos
recursos orgamentarios destinados a licitagiio; pesquisa de pregos. pareceres téenicos e extrato de publicagiio dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acordio 4104/2009 Segunda Camara)
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gerenciador e mediante despacho devidamente fundamentado |
da autoridade maxima do érgao ou entidade.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e
Estadual, instituiu este procedimento no dmbito local, com o intuitc de observar o
principio da moralidade e eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituigao
Federal. Como se vé& o fim almejado pela norma & a ocorréncia de ampla publicidade e
competitividade no procedimento licitatdrio, concedendo a todos os interessados a
oportunidade de participar do certame. Com este procedimento a administrag&o obtéem
o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de sua conveniéncia o melhor
produto, com o menor preco, ja que o registro realizado € em grande quantidade de
produtos.

No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estao
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagéc do objeto da
licitagdo como um bem ou um servigo comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2)
a necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo,
dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Pregédo é modalidade de licitag&o instituida pela Lei n® 10.520/2002, restrita
a contratacdo de bens e servigos comuns?, com disciplina e procedimentos proprios,
visando a acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administracao em
hipoteses determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da
Lein® 8.666/1993.

Logo, em virtude da descricdo objetiva do Pregdo Presencial n® 049/2017,
da descricdo do objeto a ser adquirido (Termo de Referéncia — fls. 04/09), bem como
da verificacdo de um mercado diversificado, infere-se que o objeto da presente licitagéo
pode ser considerado “servico comum”.

No caso em aprego, o valor total da contratacdo conforme media
mercadologica (fls. 10/11) importa em aproximadamente R$ 137.880,00 (cento e trinta
e sete mil oitocentos e oitenta reais). Como o Pregdo é modalidade de licitagao
para a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado, percebe-se que este certame licitatorio € compativel com o objeto da
presente licitagdo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitactes, lei N.° 8.666/93, bem como com
a lei especifica 10.520/02 e o Decreto n° 3555/00, que regulamentam o Pregao, in

Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Pardgrafo tnico: “Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado”.
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casu, Pregao Presencial que & uma das mais céleres e eficazes modalidades, levandp
em considerag&o as peculiaridades legais inerentes. E isto estad presente tanto nog
aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condigdes que deverdo
constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 da
Lei 8666/93. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectivos
contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal
(cf. Art. 55, da Lei de Licitagdo), deverado estar expressamente contempladas.

Il - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital,
todos os procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados e todos
os requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito
em seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI
da Constituicao Federal, bem como com as recomendas da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragOes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setor
técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer ¢ meramente opinativo, sem qualquer contetdo
decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes
das autoridades competentes.

lll- Reconsideracio

Seguem orientagbes a serem seguidas para total conformidade ao aspecto
juridico-formal do procedimento:

1. Numeragao das paginas do processo.
2. Fundamentacées legais municipais publicadas no DOM — Diario Oficial do
Municipio:

DOM n° 080, DECRETO n°® 1886/2017;
DOM n° 080, DECRETO n® 1878/2017
IOM n° 163, DECRETO n® 785/2005;
DOM n° 004, ATO n°® 30/2017 GABPREF,;
Certificado — Formacéao de Pregoeiros;
DOM n° 088, Lein® 1634/17, artigo 4°

Tomar providéncias a respeito do feito.
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PRE CITURA DE

CONCLUSAQ

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Assessoria Juridlca,

FAVORAVELMENTE, pela correta adequacdo juridica inerente ao presente feito,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Comissdo Permanente de Licitagao —
CPL para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim

precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.
Sobral / CE, 06 de julho de 2017.

Xy

MAC'DOUGLAS FRE!TAS o DO
Assessor Juridico - SECCH
OAB/CE n° 30.219
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