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PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 02/2020

N° DO PROCESSO: P104749/2020.

INTERESSADO: SECRETARLA DO URBANISMO E METO AMBIENTE — SEUMA,
REFERENCLY: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENC AO DIE ARVORES PARA
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ARBORIZACAO URBANA DE SOBRAJL, NO AMBITO DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAIL - PRODESO]..

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacao de abertura do procedimento licitatorio, na modalidade PREGAO na
forma ELETRONICA, do tipo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, POR ITEM, da torma
de fornecimento POR DEMANDA, para a contratacao de Servicos de Manutencio de \ru res para
implementacao de Plano de Arborizacao Urbana de Sobral, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral — PROIDESOL.

O valor médio estimado deste processo licitatério importa no valor de R$ 1.560.000,06 (um
milhio e quinhentos mil reais), tendo como Dotacdes Orcamentarias as dispostas a seguir:

e 2401.18.541.0076.1.

309.3.3.90.59.00.1.920.0000.00
e  2401.18.541.0076.1.309.3

.3.90.39.00.1.001.6000:00

Fonte de Recursos: Operacdes de Créditos e Tesouro Municipal.

Segundo andlise técnica da Coordenadora da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOIL Vann Lima Araripe, a licitacio se justitica pelas
seguintes razoes:

“ Considerando gie o Plano de Arborizacdo Urbana de Sobral apreseita metur « serem
crmpiiday para que a cidade se torne arborizada, e considerando ainda o0 suporte i
por mzio do Contrato de Emprestimo firmado vom o Banco de Desenvelvimeinto du = 1nérica
Latina — CAF, o presente tevmo ampara-se na necessidade de manutencio das aivores gie
serdo plantadas em cumprimento ao estabelecido pelo Plano de.-Urborizucdo atrarés de ceivicos
cormo: podas, lmpesa de arbustos, retivada de possivers drvores imortas. ivigaedo didiia,
adubeacdo orgdnica ¢ prineral. Diante do expoito. o Servicos de Manatencio de oo, 2o
Justificdveis tambem pela necessidade de tornar Sobral wma cidade mais sustontdved,
desen: olvida e onde seus babitantes possam desfrutar da gualidade de vide i, resiliaite
da arborizagdo ¢ da criacdo de corredores perdes entre seus prijeipals elementos nalugly
reconclando assin a paisagen urbana ds pessoas e d naturesa.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

As licitacoes sao regra de decéncia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunais de
Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatérios. A regra
¢ valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompeteéncia.
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Por outro lado, as modalidades de licitacio diferenciam-se entre st por variacoces de
complexidade tas trés primeiras fases (divalgacao, proposicao e habilitacao), mas tambem pode haver
diferencas na fazc de ulgamento. Tais variacoes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do
objeto da contratacao.

Como regra, o critéric de selecao das diversas modalidades de licitagao ¢ economico. Ou seja. é
possivel que a contraracio de vilor reladvamente diminuto seja antecedida de liciracao em medalidade
superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacio da modalidade
licitatoria em face da complexidade do objeto.

sintonia com as

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita
exigencias legais estabelecidas pela Lei de Licitacoes (Lei n® 8.666/93), bem como com a Le: especitica et
n° 10.520/02), que regulamenta o Pregao, in wsn, Pregao Eletronico, que é uma das mais ccleres e cticazes
modalidades, levando em consideracao as peculiaridades legais inerentes.

Cumpre salientar que isto estd presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que
diz respeito as condiches que deverao constar expressamente no edital, na conformidade do que preconiza
o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectvos
contratos constantes dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal (arr. 55 da et de
Licitacao), deverio estar expressamente contempladas.

Portanto, « vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia ¢ oportunidade,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a economia
processual ¢ uma mator eficiéncia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modahidade PREGAO. na
forma ELETRONICA, do tipo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, POR ITEM, da torma
de fornecimento POR DEMANDA, de acordo com as solicitacoes da Secretaria do Urbanismo ¢ Meio
Ambiente.

Propoe-se, por conscguinte, que os autos sejam levados a Secretaria do Urbanismo e Mo
Ambiente para as devidas consideracoes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitacoes para
que se providenciem as medidas processuais ultetiores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objero.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislacao ¢ vigor,
especialmente no que rege as licitacoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovacio, com a consequente abertura do procedimento licittodrio,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administracao Publica, especialmente na
forma da Lei n° 8.666,/93.

Cumpre advertir, oportunametite, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao 6rgao juridico
a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato_alheio as proprias
atribuicoes destas Coordenagdes Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu
aspecto admintstrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de mérito administratvo e sio
de mtetra responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Asstir, o discussao constante do presente parecer cinge-se, na scara juridica, apenas ¢ tao somenie,
as questoes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui o condao de
vincular o Adrainistrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera
motvadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacio juridica contriria, contforme
preconiza o art. 31, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, a presente manifestacao niao € deliberasiva nem
vincula os interessados, ficando a decisio a cargo da autoridade superior. \/{\\
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Tal entendimento emcrge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandado de Seguranca n”. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcriro:

CONSTTTUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.F., act. 70, parag. Gnico, art. 71, I1, art. 133, Lei n® 8.906, de 1994, art. 2.1 3%,
art. 7°, art. 32, art. 34, INL 1. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinat, oferece parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacao, mediante
interpretacao da lei das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniio em
responsabilizar o advogado solidartamente com o administrador que decidia pela
contratacio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parccer nao ¢ ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visi a
e informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelectdas nos
atos de administracao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. II. - O advogado somenie sera
"""" civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a tercetros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticade com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Let 8.906/94, art. 32. 11, - Mandado
de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n” 30928-DI. Relator
~“Minitstro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, é o parecer.

\ Sobral (CIz), 22 de janetro de 2020

/1/ £ C\v/\\n‘\\ .
RODRIGO m{VALHO ARRUDA BARRETO
COQRDENADOR JURIDICO DA SEUMA
" OAB/CE 20.238



