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PARECER JURIDICO \

PARECER JURIDICO N° 746,/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P257021/2023

OBJETO: AQUISICAO EM CARATER DE URGENCIA DO MEDICAMENTO DIVALPROATO DE SODIO,
500 MG, COMPRIMIDO REVESTIDO LIBERACAO PROLONGADA-ER, CONFORME A NECESSIDADE
DA PACIENTE LUIZA MADALENA PAULA DO NASCIMENTO E EM CUMPRIMENTO A DECISAO
JUDICIAL PROFERIDA PELA 192 VARA FEDERAL SOBRAL-CE, JUIZ DE DIREITO DR. THIAGO
MESQUITA TELES DE CARVALHO, QUE CONCEDEU TUTELA JURISDICIONAL DE URGENCIA NO
PROCESSO DE N2 0009714-40.2023.4.05.8103.

CONTRATADA: EMPREENDIMENTOS FARMACEUTICAS ULTRA LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICiPIO DE SOBRAL - CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pelo Gerente na Célula de Farmacia de
Medicamentos Especiais, para a devida analise de ordem processual e a competente adequacdo de
cunho juridico, baseado na necessidade da paciente Luiza Madalena Paula do Nascimento, destinado
ao tratamento de hipertensao arterial sistémica e AVC (CID 110 e 164), cujo objeto trata-se da aquisicdo
em carater de urgéncia do medicamento DIVALPROATO DE SODIO, 500 MG, COMPRIMIDO REVESTIDO
LIBERACAO PROLONGADA-ER, em cumprimento de decisdo judicial proferida no Processo de n®
0009714-40.2023.4.05.8103.

O Gerente na Célula de Farmacia de Medicamentos Especiais da Secretaria Municipal
da Saude fundamenta o referido pedido com a apresentacdo de Oficio n2 037/2023, e de Justificativa
Técnica como se transcreve:

“A Geréncia da Célula de Farmdcia de Medicamentos Especiais da Secretaria
Municipal da Satde de Sobral vem, com o respeito e acatamento devidos, a ilustre
presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de realizar dispensa de licitagdo
para aquisicdo em cardter de urgéncia de medicamento pelos fatos seguintes:

A paciente Luiza Madalena Paula do Nascimento ingressou com A¢do de Obrigagdo
de Fazer com pedido de Tutela de Urgéncia contra o Municipio de Sobral (Processo n?
0009714-40.2023.4.05.8103), objetivando adquirir medicamento para o tratamento de
hipertensdo arterial sistémica e AVC (CID 110 e 164).

0 Juiz de Direito, Thiago Mesquita Teles de Carvalho, proferiu decisdo no referido
processo, que concedeu a tutela jurisdicional, devendo o municipio fornecer o
medicamento com urgéncia. Vejamos:

“Assim, configurados os requisitos legais, defiro o pedido de tutela de urgéncia,
conforme autorizado pelo art. 300, §2% c/c art. 9 pardgrafo tnico, 11, do CPC. Determino
que a UNIAO e o ESTADO DO CEARA e ao MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, solidariamente,
fornecam a parte autora, no prazo de 20 (vinte) dias, o medicamento DIVALPROATO DE
SODIO 500mg ER (nome comercial: DEPAKOTE ER 500mg), na quantidade de 1
comprimido/dia (uso continuo), consoante a prescricdo médica (Id 18922014). Os
demandados deverdo, no prazo de 20 (vinte) dias, comprovar nos autos o cumprimento
desta determinagdo, sob pena de imposicdo de multa didria ou de outras medidas
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coercitivas necessdrias ao cumprimento da tutela, a serem fixadas oportunamente por
este Juizo”.

Tendo em vista o diagndstico apresentado, disposto no processo em anexo, a
paciente precisa fazer o controle das crises convulsivas sofridas pela autora depois do
AVC, motivo pelo qual precisa fazer o uso do medicamento DIVALPROATO DE SODIO, 500
MG, COMPRIMIDO REVESTIDO LIBERACAO PROLONGADA-ER. Assim, ressalta-se a
URGENCIA do pedido, vez que o ndo uso da medicacdo implica em piora progressiva do
quadro clinico da requerente.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispensa de licitagdo para aquisicdo em
cardter de urgéncia do medicamento, para que seja possivel cumprir a ordem judicial
proferida no Processo n? 0009714-40.2023.4.05.8103.”

Considerando a Medida Proviséria N2 1.167, de 31 de marco de 2023, que altera a Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei 2 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 12 a art. 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011, a matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo dnico do art.
38, e art. 60, caput da Lei Federal n2 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado.

E o relatério.

Passamos a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO
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Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constitui¢do Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica
manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

2.1 - DO DESCUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS

DecisOes judiciais devem ser cumpridas, sob pena de sanc¢des civis, administrativas e
penais, a exemplo do crime de desobediéncia, art. 330 do Cédigo Penal. Por isso, a ordem judicial,
enquanto valida e eficaz, como no caso em tela, deve ser acatada pela Administracdo Publica, em
particular quando determina o fornecimento gratuito de medicamento.

Nesses casos, a aquisicdo de medicamento pela Administracdo independe de ser padronizado
ou ndo, importado ou nacional, com ou sem registro na ANVISA. Essas questdes, bem como o estado de
saude do paciente e a necessidade do medicamento, em regra, devem ter sido previamente analisadas
pelo juiz da causa antes de proferir a referida decisao.
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Ademais, a fungdo de buscar a suspensao, a reforma ou anulacdo de uma decisao judicial é dos
orgaos juridicos, tais como as Procuradorias. Enquanto isso ndo ocorrer, a decisdo deve ser cumprida.

2.2 - DA DISPENSA DE LICITACAO

A necessidade de prévio procedimento licitatério a ser realizado pelos entes estatais
para efetivacdo de compras, servicos, obras e alienacoes é exigéncia constitucional prevista no artigo
37, XXI. Todavia, situacdes trazidas pela legislacdo infraconstitucional, bem como posicionamentos
adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde que devidamente
justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho discorre:

“O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatdrios do Estatuto
fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo
poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade, diga-se de passagem, jd é admitida na propria Constituicdo, a teor do
que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipdteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto. ”

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o caso em comento
encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipdteses taxativas sobre o procedimento
de dispensa de licitacdo, e assevera:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seqguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos. (...);

No caso ora sob andlise constata-se estarem caracterizadas as condi¢des para
aquisicdo sem licitagdo, quais sejam: necessidade da paciente Luiza Madalena Paula do Nascimento,
destinado ao tratamento de hipertensao arterial sistémica e AVC (CID 110 e 164), em carater de urgéncia
e emergéncia face ao risco a saude do administrado, situacdo que coloca o paciente em risco e
compromete sua seguranga e sua propria incolumidade fisica, conforme entende o magistrado no caso
em aprego.

Trata-se de manifestacio do instituto do “estado de necessidade”, na seara
administrativa como bem explica MARCAL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 142 edicdo, a pagina 305:

(--.) nele estdo abrangidas todas as situagdes de excepcionalidade, caracterizadas pelo
risco de danos em virtude da demora na adogdo de uma providéncia acauteladora
destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo Direito.
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Deve ser destacado que a dispensa de licitagio para aquisicdo do referido
medicamento é urgente e emergente destinado a preservacdo da vida encontra lastro constitucional
como bem se vé na transcricdo dos artigos 62 e 196 de nossa Carta Politica, que, por este e outros
aspectos, foi tdo bem cognominada de “Constituicdo Cidada”, in verbis:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcdo

()

Art. 196. A sailde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

MARCAL JUSTEN FILHO, a pagina 307 da mesma obra citada alhures, assevera ser
imprescindivel, para a escorreita aplicacdo do instituto da dispensa de licitagcdo, perquirir acerca da
efetiva existéncia da situacdo de urgéncia ou emergéncia, como se vé na transcricio do excerto
doutrinario que abaixo segue:

O que é necessdrio verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratagdo
é a melhor possivel nas circunstdncias. Deverd fazer-se a contratagdo pelo menor prazo
com o objeto mais limitado possivel, visando afastar o risco de dano irrepardvel.

()

A contratagdo de emergéncia assemelha-se, portanto, a uma espécie de atividade de
acautelatéria, de interesses relevantes. E inegdvel a semelhanca entre essa espécie de
contratagdo e os provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitagées impostas ds
contratagdbes por emergéncia tém de ser interpretadas em face do interesse a ser tutelado.
Bem por isso, todas as regras do inc. IV sdo instrumentais da protecdo a interesses
buscados pelo Estado.

()

Poderd ocorrer, ainda, de a contratagdo por emergéncia apresentar cunho satisfativo. Ou
seja, ndo se tratard de instrumento acessorio e tempordrio, destinado a ser sucedido por
outro contrato de longa duragdo ou com contetido mais amplo. (...) Suponha-se que tais
providéncias, uma vez adotadas, afastam definitivamente o risco. A demora para licitagdo
torna inutil o contrato ou produz sério risco de sacrificio de valores transcendentes. A
contratagdo por emergéncia afasta a necessidade de outra contratagdo. A solugdo a ser
adotada é clara e dbvia: far-se-d contratagdo direta, tendo em vista o problema da
emergéncia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo merece
prosperar, pois escoimado de vicios formais ou materiais. Em verdade constata-se que o mesmo é
prenhe de legalidade, moralidade, transparéncia e da mais lidima justica social decorrentes das
incumbéncias do Estado Social de Direito.

Infere-se, portanto, que a dispensa de licitacdo por emergéncia ora instrumentalizada
estd sobejadamente legitimada encontrando abundante amparo fatico, legal, doutrinario e
jurisprudencial (em seara judicial e administrativa).

A atividade precipua da Administracao Publica é a prestacdo de servigos. O interesse
primario da Administracdo é atender ao interesse publico e ao bem comum fazendo-o através dos
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contratos administrativos, ja que nio detém a expertise necessaria, ou meios adequados, ao
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atendimento, de forma direta, de toda a diversidade de necessidades do conjunto de seus
administrados.

Ressalte-se ainda que além da situacdo de emergéncia corroborada pela
Administracdo, existe ainda decisdo proferida em agdo judicial (0009714-40.2023.4.05.8103), na qual
determina ao municipio de sobral fornecer medicamento DIVALPROATO DE SODIO, 500 MG,
COMPRIMIDO REVESTIDO LIBERACAO PROLONGADA-ER conforme a necessidade da paciente Luiza
Madalena Paula do Nascimento.

Logo, trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador,
para uma situacdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade para atender o interesse
publico. Percebe-se, assim, que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaca um valor
fundamental.

A decisdo judicial, por sua vez, pode configurar a hipétese de emergéncia prevista na
lei, ndo se eximindo o administrador de formalizar seus motivos, expondo em detalhes o caso e
apurando se a urgéncia persiste.

Nessa situacdo, em regra, o objetivo é evitar maiores prejuizos ao destinatario final

do medicamento, oportunizando a ele melhores condicées de saude e de vida, bem como a populacio,
visto que, eventual bloqueio das contas publicas em razido do descumprimento da decisdo judicial
comprometeria todo sistema publico municipal de saude.

Por ser oportuno, impende destacar que a presente peca da lavra de advogado
publico tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito apresentado pelo
titular da pasta municipal, qual seja, neste caso, a Secretaria de Saide do Municipio de Sobral. Logo, as
manifestacdes do advogado publico ndo sdo deliberativas, nem vinculam o requerente, ficando a
decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal - STF, que abaixo seguem transcritas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70, parag.
Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n? 8.906, de 1994, art. 22, § 32, art. 79, art. 32, art.
34, IX. 1. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das
licitacbes. Pretensdao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n.2 8.906/94, art. 32. IIl. -
Mandado de Seguranca deferido. (IN, STF. MANDADO DE SEGURANCA - MS
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Portanto, ndo compete a esta Assessoria Juridica manifestar-se sobre a conveniéncia
e oportunidade para a celebracdo do presente ajuste, mas tdo somente sobre seus aspectos legais,
exatamente como o faz neste momento.

Ressalte-se que o exame ora realizado se resume aos aspectos juridico-formais do processo,
abstraidas as questdes técnicas, por fugirem a competéncia da andlise em comento. Logo, salienta-se
que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer conteddo decisério, haja vista que o
prosseguimento do certame ficard adstrito as determinacdes das autoridades competentes.

3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, opina-se FAVORAVELMENTE a DISPENSA DE LICITACAO pelo
cumprimento da ordem judicial exarada pelo Exmo Juiz Federal da 192 Vara Federal Sobral-CE, nos
autos do processo judicial n.2 0009714-40.2023.4.05.8103, com a consequente contratacdo
emergencial, em razdo da urgéncia real do feito, para aquisicio de medicamento ao requerente.,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a CELIC - Central de Licitacdo para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto,
especificamente a contratacio em apreco.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
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