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RECURSO: SPU N° P006714/2017
RECORRENTE: A] ARAGAO SILVA - ME.
TOMADA DE PRECOS N° 022/2017
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA TRAVESSA DO MONTE,
LOCALIDADE DE BARACHO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS, MOBILIDADE E SERVICOS
PUBLICOS - SECOMP

ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se interposicio de Recurso Administrativo pela Recorrente A] ARAGAO
SILVA ME., doravante denominada simplesmente de “Recorrente”, em face da decisio da
Comissao Permanente de Licitacao - CPL que considerou habilitada a empresa licitante R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA. ME., na Tomada de
Precos n® 022/2017-SECOMP, que supostamente nao atendeu ao exigido no item 5.3.4.1. do
instrumento convocatério/Edital.

Segundo a empresa Recorrente, e em apertada sintese, a Certidao de Registro e
Quitacdo apresentada pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA. ME. seria insuficiente para provar sua inscricio/registro junto ao
CREA/CE, uma vez que nio teria havido, junto aquele Conselho Regional, atualizagao do seu
atual valor de capital social.

Considerando que a Certidao informa que havera perda de sua validade “caso ocorra

gualguer alteracdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”, entende a Recorrente que € o caso de

,,,,,,, , reforma da decisdo que habilitou a empresa licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA. ME.

E o relatério fatico. Passa-se a analise meritoria.

Segundo a mais especializada doutrina, os pressupostos recursais administrativos
resumem-se, em sintese, em: 1) cabimento, 2) legitimidade para recorrer, 3) mteresse em recorrer,
4) tempestividade, 5) regularidade formal e 6) material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se
que a Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisao
sobre habilitacdo dos demais licitantes), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias
Uteis a contar da intimacio da decisio da CPL — art. 109, 1, da Lei Federal de n® 8.666/93), assim
como a regularidade formal e material (assinatura original das razdes do recurso pelo proprio
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Insurge-se a Recotrente contra a decisio de habilitacao da empresa licitante R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA. ME., na Tomada de
Precos n® 022/2017-SECOMP, que supostamente nao atendeu ao exigido no item 5.3.4.1. do
instrumento convocatdrio/Edital.

Ab initio, importa destacar que a Administracio Publica rege-se pelos principios
expressos na Constituicao Federal ¢ na Legislacio infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituicio Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacao de licitagio pelos orgios e entidades do Poder
Publico, conforme previsio contida no inciso XXI, do art. 37, da Carta Magna, sendo, veja-se:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téenica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifou-se)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitacoes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das licitagoes, a
saber:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantit a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ sera processada e juigada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo cotrelatos. (Grifou-se)

Tais principios visam a garantir que a Administra¢ao nao sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo ao legislador que a mesma amolde sua
conduta de acordo com os ditames legais e editalicios.

- Desta feita, surge para a Administracio, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes; bem
como, pelo principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isonomico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados; assim também, pelo principio da probidade
administrativa, uma atuacao honesta com todos os licitantes. M
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Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o
procedimento licitatétio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracoes de
critérios de julgamento, bem como impde a Administracao a obrigacao de respeitar estritamente
as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do

Art. 41, da Lei n® 8.666/93.

A respeito do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, Hely Lopes
. 1 . )
Meirelles” ensina que:

A vinculagio ao edital é principio bdsico de toda licitagdao. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e 6 modo de participacio dos licitantes ¢
no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto o0s
licitantes como a Administragio que o expediu. (Grifou-se)

Outrossim, no tocante ao Principio do Julgamento Objetivo, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro” leciona que “o julsaments das propostas ha de ser feito de acords com os critérios fixados no edital”.
Assim, uma vez que a Administracio deve buscar sempre o fim publico, quando da anilise ¢
julgamento das propostas, impoe-se a0 Poder Publico a obrigacio de respeitar o que dispoe o
Edital e a Lei vigente, sem qualquer subjetivismo.

Ademais, exige-se do licitante apenas o que seja considerado indispensavel para os
fins buscados com o contrato, ou melhor, nada além do necessario para que se concretize a
perfeita execucio nos moldes pretendidos pela Administragao.

No caso concreto, tem-se exigéncia editalicia de comprovacao de inscricao ou
registro da empresa licitante junto ao CREA. Ou seja, basta a licitante comprovar que esta
inscrita no Orgao profissional competente para preencher o requisito editalicio.

De fato, a empresa licitante R. R, PORTELA CONSTRUCOES E LOC ACAO
DE VEICULOS LTDA. ME. aptesentou aos autos do processo lcitatorio o 2° e 3% Aditivos,
evidenciando que houve modificagio de seu capital social sem que tais mnformacdes fossem
atualizadas junto ao 6rgio profissional competente.

Nada demais, além do Acérdao 1273/2010-Plenario-TCU, que trata de situacao
analoga no que tange a conferéncia de validade da certidio expedida pelo CREA, o Tribunal de
Contas da Unio, através de seu Acdrdao 252/2010-Plenario, pondera que:

Cumpre conhecer como Representacdo, com fundamento no art. 237, inciso V11, do
Regimento Interno do TCU ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, o expediente de
fls. 01/09, enviado ao TCU pelo Consorcio Trends ~ CMC, em razao de supostas
irregularidades na Concorréncia Internacional n. 04/2009, instaurada pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, visando ao fornecimento de oito Veiculos Le\'e;é%

EMEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative Brasieiro. 24. £d. Sio Paulo: Fd. Atas, 2011, p. 367.
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5. O pletto do interessado ampara-se em suposto descumptimento das exigéncias do
edital por parte da empresa Bom Sinal, que teria apresentado Certiddo de Registro e
Quitacio de Pessoa Juridica invalida, emitida pelo Crea/CE com informagdes
desatualizadas, no que concerne ao capital e ao objeto social, além de ndo ter
comprovado a experiéncia em Veiculos Leves sobre Trihos — VLTs “EM

OPERACAO”.

6. As questdes trazidas ao descottino deste Tribunal foram detidamente examinadas
pela 9% Secex, que propds a improcedéncia da Representagdo em causa, pela auséncia
do atendimento aos requisitos necessatios a providéncia requerida, de acordo
com a instrugfio transcrita parcialmente no Relatério antecedente, cujas
conclusdes adoto como razdes de decidir.

[

8. Quanto ao mérito desta Representagdo, cotejando-se o teor da certiddo
emitida pelo Crea/CE em favor da emptesa Bom Sinal Inddastria e Comércio
Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informag&es que constam na 18°
Alteragdo e Consolidacdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de
30/07/2009 (fis. 64/69), verifica-se que ha divergéncias nos dados referentes ao
capital social e ao objeto.

9. No que tange ao capital social, houve alteracio de R$ 4.644.000,00 para RS$
9.000.000,00, e no tocante ao objeto, fol acrescentada a fabricacdo de veiculos
ferroviirios ou sobte pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutencio, assisténcia técnica e operagio.

10. Entretanto, embora tais modificacdes — que, alids, evidenciam inctemento
positivo na situacio da empresa — nio tenham sido objeto de nova certidio,

seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da Bom Sinal Industria e
Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade profissional competente, nos termos

exigidos no subitem 6.4.1 do edital (fl. 209) e no_art. 30, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.

[

Com essas consideracdes adicionais, manifesto-me por que seja adotado o Acorddo que
ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em (3 de marco de 2010.
MARCOS BEMQUERER COSTA

Relator
No ensejo, assim tem se manifestado a jutisprudéncia:

A auséncia de oportuna avetbacdo da modificacdo do capital social, apenas
junto ao CREA-SC, nfo é suficiente para inviabilizar a sua participacdo no
certame, pois demonstrado o necessario apontamento da alteragdo na Junta Comercia%f{
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constituicio e funcionamento da empresa (TJSC. Mandado de Seguran@am i’

023.05.022217-4).

Assim, ndo reconhecer a legitimidade da Certidio expedida pelo CREA/CE,
apresentada pelo licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS
LTDA. ME., configuraria ato de auséncia de razoabilidade administrativa, pois, embora as
modificacbes no capital social da licitante nao tenham sido registradas na entidade profissional
competente evidenciam um incremento positivo na situacdo comercial/financeira da empresa.

Deve-se levar em conta, portanto, o verdadeiro objetivo da Certidio expedida
pelo CREA/CE é a identificacdo dos responsaveis técnicos da empresa licitante e a certificagao
de que 2 mesma encontra-se devidamente registrada na entidade profissional competente. Vale
ressaltar, ademais, que, de uma forma ou de outra, a Certidao acostada pela licitante acaba por
comprovar a identificacao dos responsaveis técnicos e seu registro junto ao respectivo 6rgao
profissional.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitracao publica, opina esta
assessotia juridica conjunta pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo apresentado
pela empresa Recorrente A] ARAGAO SILVA - ME., por atender aos requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, uma vez que inexistem razoes
aptas que justifiquem eventual alteracdo do inteiro teor da decisao proferida pela CPL, em
respeito, principalmente, ao principio da propotcionalidade e razoabilidade administrativas.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral-CE, 24 de novembro de 2017
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