ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAQAO
DA PREFEITURA DE SOBRAL - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 149/2021 - SEPLAG PROCESSO No P166455/2021 g

OBJETO DO PREGAO: Locagdo de veiculos automotores com manutengdo, seguro (ﬁ?:U
responsabilizacéo por eventuais danos e reposi¢do de pecas por conta da contratada para
atender a demanda do érgao/entidades da Prefeitura de Sobral - CE.

CONCORD LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, pessoa jurldlca de direito privado, inscrita Ho
CNPJ/MF sob o no 07.789.408/0001-33, com sede na Rua Nunes Valente, n. 2770, Dionisio
Torres, Fortaleza — Ceara, CEP 60125-071, neste ato representada pelo Sécio Administrador,
Juliano Thadeo, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF. 837.926.513-00, vem, mui
respeitosamente & presenca de Vossa llustrissima apresentar a sua IMPUGNAGAO, com base
nos fatos e fundamentos juridicos que a seguir passa a expor:
]

f
i

1. DOS FATOS

A Contratante publicou o Edital de Preg8o para contratag&o de empresa para locagéo de
veiculos. :
|

Apads analisar o Edital a Impugnante vern‘"cou a presenca de vicios que merecem rewsam
a fim de evitar a sua invalidagéo. :

Ocorre que, o Edital apresenta condigdes que restringem a ampla competitividade ao
exigir veiculos zero quilometro, bem como entregues em prazo inexequivel mediante o cenario
atual devido a pandemia da Covid-19.
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2. DO MERITO DA IMPUGNACAUO: . ov -

2.1. PRAZO DE ENTREGA INVIAVEL.:

O referido Edital em seu adendo n® 1 estabelece que o prazo de entrega dos veiculos
deve ser de até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data de recebimento do
fornecedor das Ordens de Servigos/Notas de Empenhos:

12.1.1. A execugdo do servigo sera feita mediante solicitagdo da
CONTRATANTE, de acordo com a necessidade do servigo, prestados
em até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data de
recebimento do fornecedor da(s) Ordem(ns) de Servigo(s)/Nota(s) de
Empenho(s)no(a) orgéo conlratante no(s) horar;o(s) e dia(s) da semana
de 8:00 as 12:00 e de 13:00 as 16:00, de segunda a sexfa.

. Inicialmente faz-se necessario destacar que, fora feita exigéncia atipica ao objeto licitado,
gual seja, carro zero quilometro, as quais exigem que os veiculos sejam adquiridos em
montadora, uma vez que ndo pederdo ser entregues os carros ja disponiveis na agéncia da
contratada.

Dessa forma, caso seja comprovada a imprescindibilidade do veiculo como zero
quilometro, a entrega do mesmo em 60 dias corridos torna-se impossivel, uma vez que carro
zero quilébmetro envolve compra, regularizagéo no drgéo de transito e transporte até o local de
entrega, sequencia essa de servicos mencionados no qual todos encontram-se prejud|cados
devido a pandemia de covid-19. |

Valido ressaltar que as montadoras em regra ndo possuem veiculos para pronta entrega,
portando apos a compra dos carros a montadora ird preparar os mesmos para disponibilizacao,
0 que ate o més de Setembro/2021 era informado um prazo de no minimo 180 dias, e que agora
n3o esta implantando pedidos e nem dando prazo para a regularizagdo de novos pedidos.
Conforme solicitagdo e implantagdo de pedido de carro zero a montadora em anexo.

o

. Apads disponibilizagdo do carro pela montadora é necessario considerar o prazo que
locadora dispendera para que os mesmos sejam emplacados e transportados até o local de
entrega dos veiculos ao érgéo.

Além de manifestadamente impossivel, o pedido restringe a ampla competltlwdade e
ofende aos principios da razoabilidade ¢ da selegdo da proposta mais vantajosa. :

Comprovado que as locadoras ndo conseguirdo cumprir com o prazo para disponibi]izad'a
de carro 0 km, frente a impossibilidade do pedido, resta-se claro que tal solicitagio deve ser
afastada. ;

Para garantia das melhores condigdes para a Administragdo Publica esta pode
possibilitar a entrega de veiculos usados até efetiva disponibilizagéo dos veiculos novos em
prazo indeterminado conforme o cendrio atual junto as montadoras. ‘
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Dessa forma, mantem-se o edital exequivel @ mantem o cumprimento & nece55|dade
publica de estar com veiculos assim gque necessarios. Ndo podendo tais veiculos atenderem
100% das condigdes do edital, uma vez que emplacamento e cor especifica séo as causadoras

da necessidade de compra. |

2.1.1 — DO PRAZO DE ENTREGA TORNAR-SE MAIS INVIAVEL AINDA PELA FALTA DE
PEGAS E COMPONENTES ELETRONICOS AGRAVADOS PELO CONTEXTO DA COVID-
19. PRAZO MEDIO DE ENTREGA DO VEICULO ZERO KILOMETRO ALTERADO DE NO
MINIMO 180 DIAS UTEIS PARA INDETERMINADO.

Ainda mais na situagdo em que nos encontramos da crise econdmica causada péia
Pandemia do Covid-189, o prazo exigido no item 10.1.1.1 do edital, mostra-se mais inviavel amda
por conta do grande impacto que esta gerou sobre o setor automobilistico.

. De inicio, as fabricas de automdveis paralisaram suas atividades em diversas
oportunidades em decorréncia das medidas sanitarias restritivas impostas pelos Governos
Estaduais para contengdo do virus. ;

Um outro reflexo ainda mais grave e que t&m desencadeado atrasos na produgéo, se
deve a falta de ihsumos. Um dos insumos mais famosos em falta no mercado sdo os
semicondutores, pegas imprescindiveis a linha de montagem, utilizadas em dlversos
componentes como motores, ar-condicionado, equipamentos elétricos etc.

Para que se tenha uma dimens&o do impacto da auséncia desse produto, até o momento
as fabricas ndo retomaram a produgdo regular por conta do déficit desse item, conforme pode-
se verificar nas reportagens abaixo:

20/10/2021 — Fabricacao de carros no mundo inteiro pode parar até o fim de 2021.

https://www.automaistv.com.br/fabricacao-de-carros-pode-parar-2021/

. 24/10/2021 — Com componentes eletrénicos em falta, carros novos somem do mercado, e prego
de usados dispara; entenda.

https://a1.globo.com/fantastico/noticia/2021/10/24/com-componentes- eletronicos-em-falta-
Carros-novos-somern- -do-mercado-e-preco-de-usados- dispara-entenda. ghtml

28/02/2021 — Como a pandemia deixou o carro 0 km mais longe de vocé

hitps://autoesporte.globo.com/mercado/post-coluna/2021/02/como-a-pandemia-deixou-o-
carro-0-km-mais-longe-de-voce.ghtml

Como consequéncia desses eventos imprevisiveis e inesperados, ocorreram actimulos
de pedidos e, por conseguinte, aumentaram os prazos de entrega dos velculos novos, de modo
que para entregar um carro novo, sem necessidade de adaptagdo, o prazo médio era de 180
dias ate 0 més de setembro de 2021, e agora néo se tem ideia de quando podera implantar

CONCORD LOCAGAQ LTDA ME
Rua Nunes Valente, 2770 — Dionisio Torres — 60.128-071 — Fortaleza — Ceara — Brasil.
Fanes: (85) 3257, 5053 / 8B86.3760 / 9994 2107 — sac@concordlocacoes.com.br




pedido de carros novos, e quando tais pedidos voltarem a serem aceitos ndo se sabe qual sera
o prazo dado pelas montadoras.

Dessa forma, o prazo de aié 60 (sessenta) dias previsto no Edital é insuficiente' e
representa uma expectativa irreal, para entrega do objeto em uma situacdo naormal.
Considerando a situagdo excepcional que estamos passando, faz-se necessério a autorrzagao
de uso de veiculos usados e prazo de entrega de no minimo 180 dias.

Mostra-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de entrega
para que essa contemple um prazo de entrega viavel de no minimo 180 (cento e oitenta) dlas
prorrogaveis por mais 30 (frinta), em decorréncia de imprevistos.

. 2.2. DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE FACE A EXIGENCIA DE CARRO ZERO
KILOMETRO PARA LOCACAOQ:

E entendimento cedigo do Tribunal de Contas que a solicitagdo de veiculo zero
quilémetro somente é possivel se comprovado pela Administragdo Publica que veiculos com
baixa quilometragem ndo atendem as necessidades do Orgéo, caso contrario, a exigéndia
constitui exclusivamente mecanismaos de restricéo ‘a
competitividade do certame: :

TCE/SP - TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 11/12/2013 - SECQAO
MUNICIPAL. Procass0:2928.989.13-6 [...]
A propésito, comg bem observou o Ministéric Publico de Contas a
manutengdo dos veiculos incumbe a contratada e ndo a contratante. E o]
que se depreende das disposicdes editalicias constantes dos ltens 7.2 do
Edital e 22.10 da Minuta do Contrato, e das regras estabelecidas no Anexo
| — Termo de Referéncia. Dessa forma, sequer sob esse ponto de wsta a
imposicao se sustentarqa
. A previsdo contraria, ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
julgamento dos processos 41974/026/08, 42114/026/08 e 42341/026/08
mencionado pelo senhor Secretério-Diretor Geral e da decisgo
recentemente
proferida no processo n°. 2080.989.13-0, sob relatoria do eminen‘!te
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em Sessdo Plenaria de

02/10/2013. Diante do exposto, na esteira da jurisprudéncia deslte

Tribunal, considero
parcialmente procedente a Representacdo, devendo a Prefeltura
Municipal de Salto excluir dos Jotes em disputa os veiculos que
necessitem de adaptagdes, os quais deverdo compor otes ou
certames distintos, e, de igual modo, afastar a exigéncia de que os
veiculos sejam “0 km”. _

TCE/SP - TRIBUNAL PLENQ — SESSAO DE 20/08/2014 - SECQAO
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MUNICIPAL EXAME PREVIO DE EDITAL. Processo: 2806.989.14-1.
Desse modo, considerando a inexisténcia de justificativa técnica para
a exigéncia
imposta no Edital de que os veiculos tenham sido fabricados no ano
de 2013, que seja suficiente para demonstrar sua pertinéncia a uma
finalidade ptblica,
necessario que se fixe a idade maxima da frota em patamares mais
razoaveis. Diante do exposto, meu voto acompanha as manifestacées
exaradas pelo
Ministério Pablico de Contas e pela Secretaria-Diretoria Geral e considera
procedente a representacdo, devendo a Representada promover .a
adequacao do
ato convocatério e anexos, passando a admitir a comprovagao de
propriedade ou de posse das maquinas, equipamentos e veiculos, ppr
qualquer instrumento
juridico idéneo, além de modificar a idade maxima da frota, adotando
patamares mais razoaveis, e, por fim, suprir a omissio relativa a
quilometragem diaria
estimada para cada veiculo. ;

Ademais, a previsdo de veiculos zero quildometros, ndo apresenta devida ;ustlﬂcatwa
técnica que fundamenta a exigéncia de tal especificagio para a execucdo dos servigos.

~

A legislacdo é extensa quanto & vedacgdo da restricdo da ampla competitividade,
constituindo fator primario a ser observado em um processo
licitatdrio: :

Lei 8666/93

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do prmcup!o
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para‘a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os prmc:p[os
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes séo correlatos. '

§ 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico obJeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1891,

Decreto 5450/2005

Art. 4°_ A licitagdo na modalidade de pregéo € condicicnada aos principios

bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
GONGORD LOGAGAO LTDA ME
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publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilldade
competitividade e propotcionalidade.
Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagéo ser&o semp're
interpretadas em FAVOR DA AMPLIACAQ DA DISPUTA ENTRE OS
INTERESSADOS,

desde que ndo comprometam o interesse da administragio, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Lei 9.784/99

Art. 20 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos prlnmplos
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa contraditério, seguranca juridica, interes§e

. publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
oufros, 0s critérios de:

| - Atuacgédo conforme a lei e a direito;

Vi - Adequacgédc entre meios e fins, vedada a imposigéo de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estntamente
necessarias ao atendimento do interesse publico. i

Constituigdo Federal
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publlmdade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam cbrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
. somente permitira as exigéncias de
gualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das cbrigacgdes. |

Além da restricdo a ampla competitividade a exigéncia constitui ofensa também, ao
principio da razoabilidade. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, guanto & necessdria
razoabilidade nas licitagdes, HELY L. MEIRELLES menciona que’:

“(...) a razoabilidade atua como critério, finalisticamente vinculado,
quando se frata de valoragdo dos motivos e da escolha do objeto para a
pratica do ato discricionario. Deve haver, pois uma relacéo de
pertinéncia entre a finalidade e os padrées de oportunidade e de
conveniéncia”.

! Melreles, Helly Lopes; Direito Administrativo. 8 Editora "Dialética", 12* Edigéo — 2008 — pagina 68.
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Frauda-se, ainda, o principio da competitividade quandc a Administragdo admite, no ato
convocatorio, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam, ou incluam mrcunstancla
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. |

I
&:Jﬂa‘\@

Exigéncias editalicias intolerantes sdo aquelas que visam a abater um ou vérios
licitantes, determinados ou incertos, afastando-os da disputa em decorréncia de uma clausula
ou condigdo iniqua, particular e exdtica, capaz de restringir e frustrar o carater competitivo do
certame.

Diante todo o exposto, resta evidente que este douto Orgdo se equivocou ao Iimitar"a
ampla concorréncia no processo licitatério aqui refendo com a exigéncia de que os carros! a
serem disponibilizados sejam zero km. :

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, anie a ameaca de violagdo do principio da legalidade e da selegz?io
da proposta mais vantajosa a Concord Locagbes de veiculos requer que a presente
impugnacao seja conhecida e provida, para os segumtes ajustes no Edital:

a. Exclusdo da previsédo de que 0s carros sejam zero quilometro caso seja demonstrada
a imprescindibilidade, que seja alterado o prazo para entrega dos carros zero quildmetro para
indeterminado, enquadrando-se no prazo dispendido pelas montadoras atualmente para
entrega de carros e regularizagdo no Orgao de Transito.

b. Caso seja mantida a obrigatoriedade de veiculos zero quildmetro que seja possivéi
entregar veiculos provisdrios usados até a entrega dos automdveis novos com a manutengao
do prazo estipulado atualmente pelas montadoras.

Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo, |
requer a remessa dos autos & autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do
presente apelo, tendo em vista 0 que acima se expde.

Nestes Termos
Pede deferimento.

Fortaleza, Ceara, 29 de outubro de 2021.

Concord Locagdes de veiculos Ltda
Juliane Thaedo
Socio/Administrador
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Fwd: Pedido de compra
1 mensagem

28 de outubro de 2021 15:58

-———— Forwarded message ----r--—-

De: <externo.frotal 1 ginacionalvw.com.br>

Date: qui., 28 de out. de 2021 15:14

Subject: RES: Pedido de compra

Ta: Juliano Thadeo <juliano@concordiocacass.com.br>

Sy, Juliano, boa tarde!

No momento a montadora néio recebe pedido para GOL, SAVEIRO, VIRTUS... 8 AMAROCK ficamos no aguarde, na

. medida que eles conseguem liberar, sem previsdo. A Volkswagen como as demats montadoras, esta sofrendo com
um limite na produgio por conta do cendrio que se apresenta. Falta componente, Insumos... hoje ela esta faturando
carro. pedide em janeiro, os prazos de faturamento aumentaram fudo por conta desse comprometimento na
produgio. Hoje, ndo temos previsfo de quando poderemos implantar pedido para frota. Sabemos que isso vai
mudar, estamos no aguardo para melhores noticias, e entraremas em contato com nossos cliente.

Ate.

Beatriz Peixoto

Gerente de Vendas Corporativas

85 4012-793%

85 98765-0720

externo. frota0l@nacionalvw.com.br

. Nacional Volkswagen — Grupo A.Candido

De; Juliano Thadeo <juliano@condordiocacoss.com.br>
Enviada em: quarta-feira, 27 de outubro de 2021 17.06
Para: externo.frotali @nacionalve.com.br

Assunto: Pedido de compra

Boa tarde

Sra Beatriz,

Solicitagio de pedido de comprar efou disponibilidade dos seguintes carros para composi¢ao de frota:

55 GOLS 1.0

https:!:‘mail.geagie.comlrnai%!ulof’?ik=cDbdﬁa68d9&view=pt&search=ali&parmthidﬂ'hreac}-f%SA-? 714891545143624G30&simpi=msg-{%3A17148a1... 172




2an0/21, 16:07
10 UTILITARIOS SAVEIRO CABINE SIMPLES
4 UTILITARIOS AMAROK DIESEL 4X4

5 SEDANS VIRTUS

Solicito prazo de entrega

Atenciosamente,

Juliano Thadeo

hﬁps:lfmail.gocgte.comlmaillufﬁf?ikzcﬂbdﬁaﬁsd9&view=;Jt&search:a%l&permthid=tl1read—f°/o3A17 148915461435246308simpl=msg-1%3A1714891.,, 1/2




