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@8553’0: Contratacdo de empresa para fornecimento de camisetas, coletes, bonés, sacolas em
tacte! e fainas destinados as atividades e aos eventos promovidos pela Secretaria dos Direitos

Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social

,
Y
e
;’”T
u )

S
Relatdrio.

Versam 0S5 presentes autos sobre procedimentc licitatdrio, sob a modalidade de

regdo, na forma eletrénica, do tipc menor prego por item, com fornecimento por demanda,

carz 3 contratacio de empresa para fornecimento de camisetas, coletes, bonés, sacolas em

tactel e faixas destinados as atividades e aos eventos promovidos pela Secretaria dos Direitos
Humanos, Habitac8o e Assisténcia Social.
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Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para andlise e emissd

:

05 termos da Lei Federa!l n? 8.666/1993, encontrando-se instrufdos com o3
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A peca processual foi juntado, até o momento, a seguinte documentacdo:
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n® 04472018 — Coordenacio da Assisténcia Social, indicando as dotagfes

P ey
srcamentarias;

by Justificativa de licitacdo;

¢} Termo de referéncia;

d) Mapa comparativo mercadclogico;

e} Justificativa de preges

£} Edital e anexos;

E o relatdrio

Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacdc iuridica term o escopo de assistir a autoridade assessorada
o controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem ;}rat icados ou ja efetivados.

iustamente aoontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
id assessorada, a quem compete avaliar
a precaucdo recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restvmge—se a0s seus
os, excluidos, nortas"zé:a,. agueles de natureza técnica. Em rel

emissa de 2 sutoridade competente municiou-se dos
ndiveis para a sua adeguacio as necessidades da Administra
o5 regquisitos iega§meme impostos. Desse modo, cita-se:
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Conforme Enunciade n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o OGrgdo Consultive nio deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, iais como os iécnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

De fat Q%Sd“ﬂé se que as especificacBes técnicas contidas no presente processo,
inciusive guantc ao detathamento do ijbae da confratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

§

olblico

ks

-De ocutro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndc ¢ papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes cbservar se 0s seus atos
astdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a methor e completa
instrucdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacbes dos atos de nomeagdo ou
designacdo daz autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado gque quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao
orosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguianca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ndo, tais ponderacdes. N3Fo obstante, as questes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
era de responsabilidade exclusiva da Administracdo.
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iwpeﬂde destacar que e presen*&:e pera da lavra de advsgadc px}bi'co tem rara’ter

awsgdﬁa pub ico ndo sdo de%&beratévas ner: vsrzcuiam o 5eqaerente, ‘manda a decisdo a cargo
da autoridade saﬂefiar ordenadora de despesac Tal entendimento emerge das decisBes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAD

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitacdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador gue
decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
ndo é ato administrativo, sende, quando muilo, atc de administracao
consultiva, que visa & informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo atfva
Celso Antdnic Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo’
Malheiros £d., 132 ed., p. 377. li. - © advogado somente serd ¢ v;smer*e
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responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94,

art. 32. Ui - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de
Seguranca n2 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro
de 2002).

Ante o exposto, passo a opinar.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XX|, a necessidade de gue
as contratagBes efetuadas pelo Poder Piblico sejam realizadas, em regra, através de processo
licitatdrio, sendo tal disp st;vo expressdo, principalmente, do principio da impessoalidade
administrativa. —~ -

A escotha da modalidade de licitacdo a ser desenvolvida, ncrmalmente, segue
critérios econdmicos sendo, pois, escoltha que varia ao togue do guantum a ser contratado.
To dawa ressalvou a legislacdo situacbes em gue, mesmo diante de contratacBes de valores

duzidos, tenhamos processo licitatério normalmente indicado para contratacdes de somas
ais vultosas.
Pois bem, parece-nocs gue o primeiro ponto a ser analisade seria ¢ cabimento da
escolha do procedimento licitatdrio indicado no presente processo, a saber, o pregdo, na forma

O pregdo eletronico é modalidade estabelecida pelo Decreto Federal de n°
) , e tera vez sempre gue a contratacdo versar sobre aquisicdc e bens e servigos
comuns. £ o gue estabelece a referida lei

e

Art. 2% O pregdo, na furma eletrGnica, como modalidade de licitacde do tipo
menor preco, rchzzas’-se—é guando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita 3 disténcia em sessdo pablica, por meic de sistema que
promova a comunicacdo pela internet.

§ 1% Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de
, desempenno e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
eio de especificacbes usuais do mercado.

§ 2% Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetives que
permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados oS prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagBes técnicas, o3
pardmetros minimos de desempenho e de gualidade e as demais condi¢Bes
definidas no edital.

O caso em comento trata da contratacdo de empresa para fornecimento de
camisetas, coletes, bonés, sacoias em tactel e faixas destinados as atividades e aos eventos
promovidos pels Secretaria dos Direitos Humanos, Habétagés e Assisténcia Social, hipdiese de
’ de uso gue podem facilmente se enguadrar na conceituagio de “bens e servicos
lecida peio Decreto Federal de n® 5.450/2005, bem como Decreto Municipal n®
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785 de 30 de setembro de 2005, conforme excerto retromencionado, nio
ecessitando maiores divagacdes para explicar tal fato.

Parece-nos explicito que o objeto em guestdo é de amplo acesso e conhecimento no
mm*cade de consumo, de forma gque seus padrbes de qualidade e desempenho podem ser
e objetivamente definidos em edital, n3o necessitando conhecimento técnico
o mals apurado, para atestar a qualidade do material contratado.

Passemos agora a analise dos requisitos especificos ao procedimento.

Estabelece o art. 92 do Decreto de N° 5.450/2005 e demais dispositivos do Decreto
2785 de setembro de 2 FO

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o
seguinte:

- elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo reguisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clarg, vedadds es ec:ffcagoes qgue, por
excessivas, irreievantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizacao;
§% - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

i - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagao;
i\/ elaboracio do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas

- definicBo das exigéncias de habilitacdo, das sanc¢bes aplicavels, inciusive no
que se refere acs prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e execug¢do do contrato e ©
atendimento das necessidades da administracdo;

Vi - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio

Parece-nos estarem todos os requisitos acima devidamente cumpridos.

Diante do exposto, tais documentes nos conduzem a conclusao da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da andlise juridica,
favoralvermente, pela inexisténcia de dbices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
ermn virtude da correta adequacio juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo gue 0s
autos sejam encaminhados a Central de Llicitagdo, para adogdo das providéncias ulteriores
cabiveis.

r publico, pois é meramente opinativo.
cer. A apreciacio superior.
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