6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE SERVICOS
| PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 07705/2021-6
DESPACHO N° 31362/2024

Considerando que foram cumpridos todos os expedientes processuais, remetam-se os autos a
Unidade de Arquivo, para arquivamento, nos termos da Comunicagao Interna Eletronica n® 96/2018,
de 04/05/2018, emitida pela Presidéncia.

Fortaleza, 29 de maio de 2024

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS
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. TRIBUNAL DE CONTAS

( DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE SESSOES

PROCESSO N° 07705/2021-6
DESPACHO 31043/2024

Considerando que foi providenciada comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, por meio do
convénio Oficio Zero (anexo n° 4952/2024), em razdo da Camara Municipal de Sobral ndo ter
comunicado a este Tribunal o resultado do julgamento da Prestacdo de contas de Governo de Sobral,
exercicio financeiro de 2020, e que ndo existem mais expedientes a serem realizados por parte desta
Secretaria de Sessdes, remeto o feito a Secretaria de Servigos Processuais, com sugestdo de
arquivamento.

Fortaleza, 28 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
Helio Peixoto de Sousa
GERENTE DE CERTIDOES, DEBITOS E MULTAS

(assinado digitalmente)
Frank Martins Tavares Filho
SECRETARIO DE SESSOES

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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NAO COMUNICAGAO SOBRE O JULGAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS DE

GOVERNO EXERCICIO DE 2020 PELA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL

1 mensagem

OFICIO ZERO <oficio.zero@tce.ce.gov.br> 28 de maio de 2024 as 07:23

Para: "zero, oficio" <oficio.zero@mpce.mp.br>

Exma. senhora
Juliana Cronemberger de Negreiros Moura
Secretaria-Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara

Encaminho, em anexo, a cépia da Certidio de Acompanhamento de Prazo n°® 5210/2024, nos
autos do Processo n° 07705/2021-6, que trata da Prestacao de Contas de Governo do Municipio
de SOBRAL, exercicio de 20XX, informando_que até a presente data a Camara Municipal nao
encaminhou informacgoes sobre o julgamento da respectiva Prestagio de Contas de Governo que

trata o art. 42, § 3°, I e 11, da Constituicao Estadual.

Adematis, ressalto que as informacdes aqui prestadas sao regidas pelo Acordo de Cooperagao
Técnica n® 085/17 (cHpia ou informacdes que possam ser prestadas sem a necessidade de exame
de natureza técnica), e que, caso necessario, 0 mesmo sera autuado na forma de processo
eletronico ou fisico, a depender de sua natureza.

Atenciosamente
— Hélio Peixoto de Sousa
G Gerente de Certidoes,
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 07705/2021-6
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 5210/2024

Certifico que o(a) senhor(a) Maria Socorro Brasileiro Magalhaes ficou ciente do contetido
da comunicagdo processual expedida pelo TCE/CE, conforme comprovagao anexada aos autos.

Certifico, ainda, conforme se verifica dos autos, que NAO CONSTA comprovagdo do
julgamento politico das presentes contas e posterior informacdo a este Tribunal, conforme
determinam os §§ 2° e 3° do art. 42 da Constitui¢ao Estadual de 1989 (redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001).

Efetivada a certificacdo, encaminhem-se os autos a Geréncia de Certidées, Débitos e
Multas, com sugestdo de verificagdo do cabimento do disposto no artigo 42, §3°, I e II, da
Constitui¢do do Estado do Ceara.

Fortaleza, 27 de maio de 2024

Lucas Cunha Cavalcante
GERENTE DE CONTROLE DE PRAZOS

Fernando Antdénio Diogo de Siqueira Cruz

SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 07705/2021-6
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 2614/2024

Certifico que em 07/03/2024 decorreu o prazo legal sem que o(a) senhor(a) Ivo Ferreira
Gomes apresentasse a manifestagdo facultada pelo artigo 31, §2° da Lei n® 12.509/95 - LOTCE,
acerca do Parecer Prévio n°® 28/2024, conforme comprovagao anexada ao processo.

Efetivada a certifica¢do, encaminhem-se os autos a Geréncia de Comunicacdes Oficiais para
elaborar a(s) comunicacao(des) processual(is) necessarias.

Fortaleza, 8 de marco de 2024.

Daniel Peixoto Barreto
GERENTE ADJUNTO DE CONTROLE DE PRAZOS

Cassio Carvalho Rocha Freire
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 07705/2021-6
CERTIDAO DE PUBLICACAO N° 3229/2024

Destinatario: Ivo Ferreira Gomes

Data da publicagao no DOE-TCE/CE: 22/02/2024

Fortaleza, 22 de Fevereiro de 2024

Esta certiddo foi gerada automaticamente pelo sistema e-TCE em 22/02/2024 as 10 horas e 12
minutos, conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

COMUNICACAO PROCESSUAL DOE-TCE/CE N° 1448/2024

PROCESSO: 07705/2021-6
ESPECIE: CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL
UF: SOBRAL

DESTINATARIO(A): IVO FERREIRA GOMES
ADVOGADO(S): MARUSIA TATIANNA DE FREITAS DIAS

Por meio desta comunicagao o(s) destinatario(s) e o(s) advogado(s) eventualmente constituido(s) no
processo fica(m) NOTIFICADO(S) da apreciacdo das contas por meio do Parecer Prévio n°
28/2024.

Verifique as informagdes importantes aplicaveis as comunicagdes processuais publicadas no inicio
desta se¢ao do Diario Oficial.

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PARECER PREVIO N° 28/2024

PROCESSO N° 07705/2021-6

ESPECIE PROCESSUAL: CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: SOBRAL

EXERCICIO: 2020

INTERESSADO(S): IVO FERREIRA GOMES

ADVOGADO(S): MARUSIA TATIANNA DE FREITAS DIAS

RELATOR: EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

SESSAO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DE 29/01/2024 A 02/02/2024

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO AO ART. 21, INCISO II, DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. As despesas com pessoal do Poder Executivo no 2°
semestre ultrapassaram as do 1° semestre, possivel
descumprimento ao art. 21, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Emissao de Parecer Prévio pela Aprovagdo com
Ressalvas. Regularidade com Ressalvas.
Recomendacoes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, no
art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n°® 12.509/95
(LOTCE/CE), apreciou a presta¢ao de contas de governo do municipio de SOBRAL, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do (a) Sr (a). Ivo Ferreira Gomes, ¢ a0 examinar e
discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu, por
unanimidade de votos, o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de parecer
prévio pela aprovaciao das contas de governo em exame, considerando-as regulares com
ressalva, com as recomendacdes constantes do voto, submetendo-as ao julgamento politico a ser
realizado pela Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Arguiu suspeicao Conselheiro Ernesto Saboia.

Arguiu suspeicao Conselheira Patricia Saboya.

Participaram da votacdo os Exmos. Conselheiros: Soraia Thomaz Dias Victor, José¢ Valdomiro
Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n°07705/2021-6 - CONTAS DE GOVERNO
1/2
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Sejam notificados o(a) Prefeito(a) e a Camara Municipal.

Sala das sessOes, Fortaleza, em 02 de fevereiro de 2024.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR

Fui presente:

(assinado digitalmente)
Procuradora Leilyanne Brandao Feitosa
PROCURADOR(A) DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n°07705/2021-6 - CONTAS DE GOVERNO
2/2



SECRETARIA DE SESSOES
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Colegiado: PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
Inicio: 29/01/2024 — Fim: 02/02/2024

Pauta de julgamento n°: 3

Processo n°: 07705/2021-6

Presidente da Sessao: Rholden Botelho de Queiroz
Relator (a): Edilberto Carlos Pontes Lima
Procurador (a): Leilyanne Brandao Feitosa
Secretario(a) da Sessdao: Frank Martins Tavares Filho

Extrato: Arguiu suspeicdo Conselheiro Ernesto Saboia. Arguiu suspei¢cdo Conselheira Patricia Saboya. O
Tribunal, em sessdo virtual, por unanimidade dos votos, emitiu Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas,
considerando-as Regulares com Ressalva para Ivo Ferreira Gomes, com recomendacao a entidade. Expedientes
necessarios, nos termos do Parecer Prévio.

Participaram da votacio:
Soraia Thomaz Dias Victor, Jos¢ Valdomiro Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima
Fortaleza, 6 de Fevereiro de 2024.

Este registro foi gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em 06/02/2024 as 14 horas e 44 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.
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Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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A TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N°: 07705/2021-6

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: SOBRAL

EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: SR. IVO FERREIRA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de prestacdo de contas de governo do municipio de Sobral (CE),
referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, Prefeito
de Sobral a época.

O Processo n°® 07705/2021-6 foi distribuido a relatoria do Conselheiro Edilberto Carlos
Pontes Lima e, na sequéncia, foi encaminhado a Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (adiante Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE) para fins de instrugdo técnica.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Relatorio de Instrugdo de n°
264/2022, requestou que se procedesse a notificagdo ao Sr. Ivo Ferreira Gomes para que
apresentasse as suas razdes de defesa, em obediéncia aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

Acolhida a sugestao da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o responsavel foi
devidamente notificado na edi¢do de 06/02/2022 do DOE/TCE-CE, tendo prestado esclarecimentos
— tempestivamente, conforme a Certidao de Acompanhamento de Prazo n® 5569/2023.

Em seguida, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatorio de
Instrugdo n° 2759/2023, opinando pela emissdo de parecer prévio pelo TCE/CE a Camara
Municipal pela aprovagdo com ressalvas da prestagdao de contas do governo do municipio de Sobral
(CE), de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas/TCE-CE, para analise e
pronunciamento, nos termos do art. 87-B, inciso II, da LOTCE/CE, a 6* Procuradoria de
Contas/MPjuntoTCE/CE emitiu o Parecer de n° 3960/2023, nos seguintes termos:

Ex positis, esta representante do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, junto a
esta Colenda CORTE, emite o presente parecer pela emissdo de parecer prévio
pela APROVACAO das contas, na forma do art. 1.°, inciso III, e art. 42-A, ambos
da Lei Estadual n.° 12.509/95, por serem regulares com ressalva.

E o relatério.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n° 07705/2021-6— Prestagdo de Contas de Governo 1/18
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DO ESTADO DO CEARA

VOTO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar — e nao julgar — as contas prestadas anualmente
pelo Prefeito, mediante a emissdao de Parecer Prévio pela sua aprovagao, com ressalva(s) ou nao, ou
desaprovacdo, podendo, ainda e se acaso for necessario, fazer recomendagdes. De carater
exclusivamente técnico, o Parecer Prévio respaldara o julgamento politico das contas de governo
pelos vereadores da Camara Municipal correspondente. E o que estabelece o art. 78, inciso I, da
Constitui¢do do Estado do Ceara'.

No caso, foram analisadas as contas de governo do municipio de Sobral (CE), relativas ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, prestadas em 26 de janeiro de 2021 pelo Sr. Ivo
Ferreira Gomes.

O Tribunal de Contas avaliou o desempenho dos Prefeitos nas fun¢des de planejamento, de
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, de execucdo do orgamento municipal, de
conformagdao das finangas municipais as determinagdes da Constituigdo Federal, da Lei n°
4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, munindo a Camara Municipal de Sobral uma
visao macro do governo no periodo analisado.

Digno de nota que a emissao de parecer prévio nos presentes autos nao torna prescindivel o
julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da Administragdo direta e indireta, que serdo objeto de tomada ou prestagdo de contas de
gestdo, por for¢a do art. 78, inciso II, da Constitui¢ao do Estado do Ceard, bem como do art. 1°,
inciso I, da Lei Estadual n°® 12.509/1995.

Passo, de ora em diante, a examinar as questdes levantadas pelo 6rgao técnico, que acolho
como parte integrante do Voto e que baseardo a minha razdo de decidir sobre a regularidade ou nao
das Contas ora apreciadas.

1 DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Do envio da prestagdo de contas de governo

A prestacdo de contas de governo do municipio de Sobral, referente ao exercicio de 2020,
foi encaminhada, em meio eletronico, a respectiva Camara Municipal em 26 de janeiro de 2021,
dentro do prazo estipulado no art. 6° da Instrugio Normativa TCM n° 02/2013>.

2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O presente topico possui o propdsito de explanar temas relacionados a conjuntura
econOmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia dos
programas governamentais realizados, propiciando sua andlise para fins gerenciais.

Dessa maneira, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do processo de n°
05646/2021-6, realizou auditoria a fim de elaborar o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), ano-base 2020, com o proposito de instruir os gestores municipais a implantar processos e

1 Art. 78 da CE: “Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara: I — apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado no prazo de doze meses, a contar do seu recebimento.”
2 Art. 6° da IN TCM n° 02/2013. “As contas de governo do municipio, relativas ao ano anterior, deverdo ser prestadas
pelo prefeito a camara municipal até 31 de janeiro do ano subseqiiente, que providenciard o envio ao Tribunal de
Contas dos Municipios até o dia 10 de abril de cada ano.”

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Processo n° 07705/2021-6— Prestagdo de Contas de Governo 2/18
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controles, no ambito das dimensdes avaliadas, ajudando a gestao a melhorar os resultados de suas
politicas publicas.

Ressalta-se que o IEGM ¢ um indicador de processo que mede o grau de adequacdo da
gestdo municipal a determinados processos e controles em 7 areas: educacdo, saude, gestao fiscal,
planejamento, meio ambiente, defesa civil e governanga em tecnologia da informagao.

Os resultados do IEGM sdo enquadrados em cinco faixas definidas em fungdo da
consolida¢ao das notas obtidas nos 7 indices setoriais, obedecendo aos seguintes critérios:

Tabela | — Faixas de resultado do IEGM

IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
IEGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima

Efetiva
Em fase de adequacio

Fonte: Relatorio de Instrugdo de n® 1280/2022 da Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE

Assim, cabe evidenciar que o municipio de Sobral, referente ao exercicio base 2020,

alcangou o seguinte resultado:
Tabela 2 — Faixas de resultado do IEGM

ENTE e 2 B e e [ e e s e = i I
7 FRA | GERAL | Edue Saae | FARKA] gl Facal [ FAIXAL g, | AR | ot | A
SOBRAL T1.45 B 60 B 67 B 70 B 74 B 79 B+ 97 A a0 A

Fonte: Relatorio de Instrugdo de n° 264/2023 da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE

Diante do exposto, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou que o
municipio de Sobral teve como nota geral 71,45%, ficando na faixa “B”, ou seja, resultado geral
muito efetivo.

Por fim, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE registrou que o resultado
detalhado, bem como a metodologia aplicada e demais observagdes, podem ser observados nos
autos do processo de n° 05646/2021-6, disponivel no enderego eletronico desta Corte de Contas.

3 DOS CREDITOS ADICIONAIS
Dos créditos adicionais e da prévia autorizacdo legislativa®

No decorrer do exercicio de 2020, a Prefeitura de Sobral (CE) abriu o montante de RS
256.738.948,81 (duzentos e cinquenta e seis milhoes, setecentos e trinta e oito mil novecentos e
quarenta e oito reais e oitenta e um centavos) em créditos adicionais suplementares, especiais
e extraordinarios utilizando-se de recursos resultantes de anulacdo de dotagdes, superavit
financeiro e excesso de arrecadacao.

3 A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais pressupde, além da indicagdo dos recursos
correspondentes, prévia autorizagdo legal, ex vi do art. 167, inciso V da Constituigdo da Republica.
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Dos créditos adicionais suplementares*

Considerando que a lei orgamentaria anual do municipio autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, o que equivale a R$
232.435.443,73 (duzentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil
quatrocentos e quarenta e trés reais e setenta e trés centavos), ¢ que foram abertos RS
247.535.128,21 (duzentos e quarenta e sete milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil cento e
vinte e oito reais e vinte e um centavos) em créditos do tipo suplementar, ressalto, conforme
observado pela unidade técnica, que “a LOA do exercicio disciplinou em seu art. 6° que ndo
seriam computados no limite estabelecido as suplementagoes de dotacoes or¢amentdrias para
atendimento de despesas decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado, despesas com
juros e encargos da divida e amortiza¢do da divida publica e despesas de pessoal e encargos
sociais, os quais corresponderam ao montante consolidado de R$ 64.785.487,25”.Dessa forma, a
Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE reputou atendidos o art. 167, inciso V, da CF/88°,
bem como o art. 43, §1°, inciso 111 da Lei Federal n° 4.320/1964°.

Dos créditos adicionais especiais’

Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio das Leis de n® 1.989/2020, de
n°® 1.999/2020, de n° 2.012/2020 e de n°® 2.027/2020, acostadas ao presente processo.

Contudo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE informou auséncia das Leis de
n°® 1.997/2020, de n° 2.002/2020 e de n°® 2.005/2020, que autorizam o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais especiais.

O Sr. Ivo Ferreira Gomes informou o envio das Leis acima questionadas, dessa maneira, a
unidade técnica afastou a irregularidade.

A fonte de recursos “excesso de arrecadagdo”

De acordo com o art. 5°, inciso V, da IN TCM/CE n° 02/2013, caso seja utilizado o excesso
de arrecadacdo como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares, o
calculo do seu provavel excesso deve integrar as contas de governo.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE atestou o envio do calculo do provavel
excesso de arrecadagdo, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013,
alterada pela IN n° 02/2015, demonstrando ser suficiente para a abertura de créditos realizada.

A utilizag¢do da fonte “superavit financeiro”

4 Os créditos adicionais suplementares visam o refor¢o da dotacdo or¢amentdria existente na LOA e sdo abertos via
Decreto do Poder Executivo até o limite estabelecido na propria LOA ou em lei especial.

5 Art. 167. Sao vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicag@o dos recursos correspondentes.

6 Art. 43 da Lei n° 4.320/64. [...] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: |
- 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de
arrecadacdo; III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

7 Ja os créditos adicionais especiais, por se tratar de créditos voltados a despesas com programas ou categorias de
programas ndo contemplados na lei orcamentaria, sdo abertos por Decreto do Poder Executivo até o limite estabelecido
em leis especiais
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A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou que o resultado financeiro
apurado, no valor de RS 89.248.175,35 (oitenta e nove milhdes, duzentos e quarenta e oito mil
cento e setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), foi suficiente para a cobertura dos
créditos adicionais, abertos utilizando como fonte de recursos superavit financeiro, cumprindo a
determinagdo imposta pelo artigo 167 da Lei Maior, e art. 43, paragrafo 1°, inciso I, e 2° da Lei
Federal n° 4.320/64.

Divergéncias entre os valores apurados a partir das leis e dos Decretos de abertura de créditos
adicionais e os registrados no SIM

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE certificou divergéncias entre os valores
apurados a partir das leis e dos Decretos de abertura de créditos adicionais e os registrados
no Sistema de Informag¢des Municipais — SIM.

O Sr. Ivo Ferreira Gomes apresentou os seguintes argumentos:

[10]. Quando consideramos os valores corrigidos, obtemos um novo comparativo
entre os Decretos da Prestagdo de Contas de Governo com aqueles enviados por
meio do Sistema de Informa¢des dos Municipios (SIM), sendo vejamos: [...]

[11]. Como se V€&, apos a atualizagdo dos Decretos, ainda resta uma divergéncia
dos valores na monta de R$ 40.000,00. Contudo, essa divergéncia foi gerada a
partir do envio em duplicidade do Decreto n°® 2.146/2020, de 04 de maio de 2020,
que pode ser verificado por meio de consulta aos dados extraidos dos arquivos
homologados no SIM Web, enviados pela Prefeitura Municipal, especificamente,
da tabela ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS (CA.CRD) e da tabela
FONTES PARA ABERTURA DE CREDITO POR ANULACAO DE DOTACAO
(FA.CRD).

[12]. Ocorre que a Autarquia Municipal, Servico Auténomo de Agua e Esgoto,
quando no envio dos arquivos ao Sistema de Informacdes Municipais — SIM,
também registrou a quantia de R$ 40.000,00 no reforco da dotagdo
2802.04.122.0038.2372.33903600 e consequentemente na anulagdo da dotagdo
2802.17.512.0036.2373.33903000, conforme demonstrado nas tabelas extraidas do
SIM, contudo essas informagdes ja haviam sido enviadas no SIM da Prefeitura de
Sobral.

[13]. Nesse sentido, imposta registrar que até o exercicio de 2020 o envio das
informacdes no Sistema de Informagdes dos Municipios era realizado de forma
separada por cada poder, ¢ no caso do Municipio de Sobral, igualmente pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

[14]. Ocorre que, como o Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) também
realizava o envio do SIM, foi informado em duplicidade o Decreto n°® 2.146/2020,
que ja havia sido anteriormente enviado por meio do SIM da Prefeitura de Sobral.
[15]. Nesse interim, por entender que o Poder Executivo ¢ o ente autorizador de
abertura de créditos suplementares, reque-se que as informagdes enviadas pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, referente ao Decreto n° 2416/2020, sejam
excluidas dos montantes dos créditos suplementares como também de suas
respectivas anulagdes. [...]
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[19]. De acordo com as informagdes demonstradas, constata-se que as
divergéncias nos valores das Fontes de Recursos por Excesso de Arrecadagéo e
Anulagdes de Dotagdes foram ocasionadas pelo ndo envio dos decretos
relacionados abaixo: [...]

[20]. Quando consideramos os valores corrigidos, obtemos um novo comparativo
entre os Decretos da Prestacdo de Contas de Governo com aqueles enviados por
meio do Sistema de Informa¢des dos Municipios (SIM), sendo vejamos: [...]

[21]. A divergéncia sobressalente se deu pelo envio em duplicidade, por parte do
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE), do Decreto n° 2.146/2020, de 04 de
maio de 2020, conforme alhures explicitado.

[22]. Considerando os esclarecimentos ora realizados, entende-se que as alteracdes
orgamentarias foram todas realizadas na mais estrita observancia da legislacao de
regéncia, figurando as divergéncias apontadas como meras atecnias, sanaveis e
ndo sendo capaz de macular as contas do subscritor, conforme apresentado no
quadro abaixo: [...]

[23]. Assim, encaminhamos em anexo os Decretos n° 2410/2020, n°® 2413/2020, n°
2416/2020, n° 2424/2020, n° 2429/2020, n°® 2430/2020 e n° 2436/2020, bem como
os relatorios extraidos do SIM referentes aos Créditos Adicionais.

[24]. Por fim, no tocante a auséncia de envio das Leis n° 1.997/2020, n° 2002/2020
e n® 2.005/2020, aproveitamos o ensejo para remeté-las nesta oportunidade. [...]

A Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo, em fase
complementar, apds analisar os argumentos da Defesa, entendeu esclarecida a diferenca.

4. DO DUODECIMO

Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias destinadas ao Poder Legislativo
Municipal lhes sdo entregues em duodécimos. E a inteligéncia do art. 168 da Constituigdo Federal®.

A fixacdo do total da despesa da Camara Municipal de Sobral (CE) e o valor a ela
efetivamente repassado pela Prefeitura Municipal foram conformes o art. 29-A, inciso I, da
Constituicido Federal’.

Receita tributéria e das transferéncias aos municipios — Exercicio de 2019: R$ 293.909.026,66
Valor limite para a fixacdo do total da despesa da Camara Municipal de Sobral (CE)
no exercicio de 2020 (7% da Receita; art. 29-A, I, da CF/88): R$ 17.634.541,60
Fixacdo atualizada do total da despesa da Camara Municipal de Sobral (CE) em
2020: R$ 17.593.717,80
Repasse efetuado a Camara Municipal de Sobral (CE) a titulo de duodécimo no

8 Art. 168 da CF/88. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢gamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°.

9 Art. 29-A da CF/88: “O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes.”
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| exercicio (fonte: balancete financeiro): | R$ 17.628.881,19 |

Repasse, a titulo de duodécimo, a Camara Municipal de Sobral

Segundo a Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE, foram repassados a Camara
Municipal, a titulo de duodécimo, R$ 17.628.881,19 (dezessete milhdes, seiscentos e vinte e 0ito
mil oitocentos e oitenta e um reais e dezenove centavos), sendo o montante R$ 35.163,39 (trinta e
cinco mil cento e sessenta e trés reais e trinta e nove centavos) acima do orgamento
ATUALIZADO, mas abaixo do limite constitucional.

Contudo, considerando o entendimento do Pleno deste Tribunal (Parecer Prévio n°
0065/2020 — Processo n® 12721/2018-4), a Diretoria de Governo afastou a existéncia de
irregularidade no assunto, tendo em vista que os incisos I e IIl, paragrafo 2°, do art. 29-A, da
Constitui¢ao Federal ndo foram infringidos.

A 6 Procuradoria do MPC/TCE-CE entendeu que o fato “ndo caracteriza como crime de
responsabilidade, uma vez que o valor repassado embora tenha excedido o or¢amento atualizado,
ndo extrapolou o limite constitucional. Por conseguinte, quanto a este topico, ndo vislumbramos
irregularidade mais grave, tendo em vista que o repasse final cumpriu o limite constitucional,
devendo, no entanto, ser feitas as recomendagoes de praxe.”

Repasse do duodécimo

Finalmente, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que os repasses
mensais do duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, § 2° inciso II, da
CF/8833 - a saber: até o dia 20 de cada més.

5. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

A receita corrente liquida do municipio de Sobral, no exercicio de 2020, atingiu o montante
de RS 748.450.960,66 (setecentos e quarenta e oito milhées, quatrocentos e cinquenta mil
novecentos e sessenta reais e sessenta e seis centavos) — valor este apurado pela Diretoria de
Contas de Governo da Secex/TCE/CE com base nos dados registrados do Sistema de Informagao
Municipal.

6 DOS LIMITES LEGAIS

A Constituicao de 1988 imp0Os aos municipios que aplicassem percentuais minimos da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores
repassados constitucionalmente aos Municipios, nas areas de educagdo e saude.

6.1 DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE

De acordo com o art. 212 da Constitui¢do Federal'’, os municipios devem aplicar ao menos
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.

10 Art. 212 da CF/88. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.”
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O municipio de Sobral aplicou no exercicio de 2020 a importancia de R$ 70.699.767,34
(setenta milhoes, seiscentos e noventa e nove mil setecentos e sessenta e sete reais e trinta e
quatro centavos), que corresponde a 25,16% do total das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias, cumprindo o percentual de gasto minimo previsto no ordenamento juridico
para a educacio.

6.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os municipios devem aplicar, anualmente, em acdes e servigos publicos de saide no
minimo 15% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias — ¢ a inteligéncia
do art. 77, inciso III do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (incluido pela
Emenda Constitucional n° 20/2000)".

A Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE, ap6s analise de documentacdo enviada na fase
complementar, verificou a aplicacdo de R$ 51.234.310,71 (cinquenta e um milhdes, duzentos e
trinta e quatro mil trezentos e dez reais e setenta e um centavos), correspondente a 18,80% das
receitas arrecadadas dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, 1, b e §3° da Constitui¢cdo; logo, cumprindo o limite de gasto minimo com agoes e
servicos publicos de satde.

6.3 DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

De acordo com o art. 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal'?, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE apontou que o Poder Executivo
despendeu 39,29% da RCL em despesa com pessoal, cumprindo o Prefeito a época o limite
legal estabelecido no art. 20, inciso II1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7 ENDIVIDAMENTO

7.1 DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

De acordo com o art. 3°, inciso II, da Resolu¢do n°® 40/2001, do Senado Federal , a divida
consolidada'* dos municipios ndo pode exceder a 1,2 vezes a RCL.

11 Art. 77 do ADCT. “Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servigos publicos
de satde serdo equivalentes: [...] III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineab e §
307

12 Art. 20. A reparti¢@o dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...] III - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

13 Art. 3° da Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal. “A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagio
desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: [...] II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro ¢ dois
décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.”

14 Divida publica consolidada ¢, nos termos do art. 1°, §1°, III da Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissédo de titulos, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios judiciais
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A Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE verificou estar a divida consolidada
municipal dentro do limite estabelecido pelo Senado Federal, consoante os valores a seguir:

- LIMITE DO ART. 3% I, DA RESOLUCAO DiVIDA CONSOLIDADA
SF 40/2001 LIQUIDA
| RS 739.550.506,66 RS 887.460.607,99 RS -52.847.082,14 | Cumpriu

Fonte: Relatorio n° 264/2023 da Diretoria de Contas de Governo /Secex/TCE-CE

7.2 DA DIVIDA ATIVA
Saldo dos créditos da divida ativa'®

A divida ativa do municipio apresentava um saldo de R$ 60.153.878,92 (sessenta milhoes,
cento e cinquenta e trés mil oitocentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos)
proveniente de exercicios anteriores, tendo sido arrecadados R$ 7.859.796,00 (sete milhdes,
oitocentos e cinquenta e nove mil setecentos e noventa e seis reais) em 2020, que, somado as
inscrigdes, juntamente as prescrigdes e cancelamentos de 2020, totaliza um saldo de RS$
93.797.762,83 (noventa e trés milhdes, setecentos e noventa e sete mil setecentos e sessenta e
dois reais e oitenta e trés centavos) ao final do exercicio.

ESPECIFICACAO Valor
Saldo do exercicio anterior — 2019 RS 60.153.878,92
(+) Inscri¢des no exercicio RS 47.284.738,77
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria R$ 5.257.990,11
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Outras receitas primarias R$ 0,00
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributéria - Multa e Juros R$ 739.810,03
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria R$1.827.384,24
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa N&o Tributaria — Multa e Juros RS 34.611,62
(-) Prescrigdo e cancelamentos no exercicio R$ 5.781.058,86
(=) Saldo final do exercicio — 2020 RS 93.797.762,83
% do valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 13,07%

Fonte: Relatdrio de Instrugdo Inicial de n® 264/2023 da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE

Divida ativa sdo os créditos do ente publico municipal que, por ndo terem sido pagos
espontaneamente pelos seus devedores nas datas aprazadas, sdo escriturados em conta assim
intitulada. Tais créditos podem se originar de obrigagdes tributarias (tais como impostos, taxas e as
multas a eles relacionadas) ou ndo (como as multas administrativas, eleitorais e penais).

Quando o gestor deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de forma ineficiente, deixa-se de

arrecadar verba que poderia ser utilizada para oferecer bens e servicos a populagdo e, a longo

emitidos a partir de 5 de maio de 2000 ¢ ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos,
e das operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orcamento.

15 Quando o gestor deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de forma ineficiente, deixa-se de arrecadar verba que
poderia ser utilizada para oferecer bens e servicos a populacdo e, a longo prazo, a inércia do gestor pode, dada a
prescritibilidade de tais créditos, resultar na perda em definitivo daquela quantia, causando prejuizos ao erario.
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prazo, a inércia do gestor pode, dada a prescritibilidade de tais créditos, resultar na perda em
definitivo daquela quantia, causando prejuizos ao erario.

Com base na tabela anterior, a Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE verificou
que o percentual arrecadado dos créditos a titulo de Divida Ativa foi de 13,07%, demonstrando
uma boa recuperacdo dos direitos por parte da Administragdo de Sobral.

Natureza dos créditos cancelados e/ou prescritos

A Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE destacou nao ter sido comprovada a
natureza dos créditos cancelados e prescritos no valor de R$ 5.781.058,86 (cinco milhdes,
setecentos e oitenta e um mil e cinquenta e oito reais e oitenta e seis centavos), nem juntada a
autorizacdo legislativa para tanto, para que tais cancelamentos ndo sejam enquadrados como
renuncia de receita do art. 14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal'®.

Em resposta, o interessado argumentou, em suma, o seguinte:

[.]

[27]. Para melhor elucidar a questdo, ¢ importante rememorar que o Codigo
Tributario Nacional (CTN) trata-se de norma de abrangéncia nacional, aplicavel a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sujas administragdes
tributarias devem guiar seus atos em estrita observancia das normas ali dispostas.

[28]. Dito isto, tem-se que o crédito tributario nasce com o seu langamento. Sendo
certo, que o art. 142 do CTN confere ao ato de langamento a natureza juridica de
ato administrativo, in verbis:

[.]

[29]. Do mesmo modo, o art. 201 do mesmo diploma legal estabelece a natureza
da inscri¢do em divida ativa:

[..]

[30]. Assim, em tendo natureza de ato administrativo, tanto o langamento como a
inscrigdo em divida podem ser revistos pela autoridade competente que praticou o
ato, ante o principio da autotutela da administracdo, consoante entendimento ja
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), vejamos:

16 Art. 14 da LRF. “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des: I - demonstra¢ao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢gamentarias; II - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da clevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. § 1° A renliincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redug@o discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.” 16 A exemplo do Processo n® 32669/2018-7 (Parecer prévio n° 00139/2020), de minha relatoria; do
Processo n° 10783/2018-5 (Parecer Prévio n°® 12/2020), de relatoria da Conselheira Soraia Victor; do Processo n°
12607/2018-6 (Parecer Prévio n° 00128/2019), de relatoria do Conselheiro Alexandre Figueiredo; do Processo n°
06867/2018-2 (Parecer Prévio n° 112/2019), de relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia, dentre outros.
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[.]

[31]. Dessa forma, entende-se que nao ha obrigatoriedade de aprovagdo de uma lei
municipal especifica para cancelar cada crédito tributario, haja vista que este pode
ser revisto de muitas formas, seja administrativa ou judicial, por provocagdo do
contribuinte ou de oficio, uma vez que a administracdo tributaria ndo esta isento de
cometer equivocos.

[32]. E foi prevendo exatamente que situagdes em que o crédito precise ser revisto,
ainda que inscrito em divida ativa, que o proprio Codigo Tributario Nacional ja
trouxe hipoteses de extingdo do crédito tributario, exempli gratia: [...]

[33]. Como se vé, a disciplina legal para a revisdo dos créditos tributarios,
inclusive os ja inscritos em divida ativa, encontra-se regulada pelo Coédigo
Tributario Nacional, prescindindo-se, dessa forma, de autorizacdo legislativa
especifica para cancelamentos de cada crédito, porquanto do mesmo modo que o
ato de lancamento do crédito tributario e sua posterior inscricdo em divida ativa
decorrem da atividade administrativa, a sua revisao também o €.

[34]. No tocante ao alegado descumprimento do art. 150, §6° da Constituicdo
Federal, tem-se que o comando constitucional ndo se aplica para os casos de
reconhecimento de prescricdo ou de cancelamento do crédito tributario, sendo
vejamos:

[.]

[35]. Como pode ser observar, a norma constitucional elenca, de forma taxativa, os
casos em que se exige autorizacdo legislativa especifica para a concessdo de
incentivo ou perdédo fiscal, ndo elencando em seu rol a declaracdo de prescrigdo
dos créditos tributarios, bem como os casos de cancelamento, que geralmente
ocorrem por erro de lancamento.

[36]. Ha de se ressaltar que os casos elencados no §6°, art. 150, da Constituigdo
Federal elenca casos em que ha discricionariedade administrativa para a concessao
de beneficio fiscal. Contudo, os casos de cancelamento do crédito tributario por
erro de langamento ou de reconhecimento da prescri¢cdo ndo se inserem no ambito
da discricionariedade do gestor, porquanto refere-se a validade e exequibilidade do
crédito tributario, ndo havendo que se falar, pois, na necessidade de lei especifica
autorizando a pratica de tais atos, porquanto tem seu fundamento de validade no
proprio Codigo Tributario Nacional (CTN).

O parecer ministerial ndo discutiu o assunto.

A Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE, apos analisar os argumentos, bem
como os documentos encaminhados pela Defesa, entendeu esclarecidos os créditos prescritos e

cancelados:

Quanto aos créditos prescritos e cancelados, foram encaminhadas nos autos
(Anexo 06 dos esclarecimentos) as relagdes com o detalhamento dos valores
prescritos e cancelados referentes a Divida Ativa.

Ressalta-se que no caso dos cancelamentos, foram evidenciados os motivos para
execucdo de tais procedimentos, por exemplo, retificacdo decorrente de revisdes,
erros de lancamento, duplicidade e reconhecimento de nao incidéncia, ndo
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havendo necessidade, de fato, de autorizagdo legislativa especifica tendo em vista
a possibilidade de revisdo pela autoridade competente dos atos decorrentes da
atividade administrativa com o objetivo de garantir a validade e exequibilidade
dos créditos tributarios, conforme indicado nos esclarecimentos ofertados.

Diante do exposto, considera-se sanado o referido achado.
7.3 DA PREVIDENCIA
DO INSS

Verificou-se que o Poder Executivo ndo repassou integralmente ao INSS os valores
consignados a titulo de Contribui¢do Previdencidria.

O recorrente se manifestou sobre o repasse a menor da seguinte forma:

[.]

[38]. Contudo, conforme ja reiteradamente explicitado em todos os processos de
prestacdo de contas de governo do subscritor, tais valores dizem respeito as
contribui¢des previdenciarias da folha de pagamento do més de dezembro, ou seja,
da competéncia 12/2020, cujos recolhimentos somente foram efetivados no dia 20
de janeiro de 2021.

[39]. Como ¢ cedigo, as contribui¢cdes previdenciarias das folhas de pagamento
tem seu pagamento efetivado no dia 20 do més subsequente, assim, sempre nos
meses de dezembro, o pagamento ¢ efetuado no dia 20 do més de janeiro do
exercicio subsequente.

[40]. Para fins de comprovagdo, encaminhamos em anexo os comprovantes de
pagamento da Guia de Previdéncia Social — GPS pertinente as competéncias de
12/2019 e 12/2020, com pagamento em janeiro de 2019 e janeiro de 2020,
respectivamente.

[41]. Dessa forma, resta evidenciado que o Municipio de Sobral repassou
integralmente os valores consignados em 2020, a titulo de Contribui¢do
Previdenciaria (INSS).

Ap0s analisar os argumentos da Defesa em fase complementar, a Diretoria de Contas de
Governo da Secex/TCE/CE entendeu esclarecido o repasse a menor no exercicio de 2020, visto
que: “constatou-se nas pecas encaminhadas (Anexo 05 dos esclarecimentos) os processos de
pagamentos das consigna¢oes do INSS (com apresentacdo das Guias da Previdéncia Social bem
como comprovantes e notas de pagamentos referentes as contribui¢oes previdenciarias), efetuados
no exercicio de 2021, referentes a pagamentos com periodo de competéncia do exercicio de 2020 ™.

7.4 RESTOS A PAGAR"

17 O ideal ¢ que a Administracdo Publica empenhe, liquide e pague a despesa assumida no exercicio financeiro até o
dia 31 de dezembro de cada ano. Para os casos em que isso nao foi possivel, a legislagdo criou a conta “restos a pagar”.
Assim, restos a pagar sdo as despesas empenhadas que, até a data de 31 de dezembro, ndo foram pagas. Dividem-se em
processados e ndo processados. Processadas sdo as despesas que foram inscritas em restos a pagar, liquidadas e nao
pagas, ao passo que as despesas ndo processadas, apesar de inscritas em restos a pagar, ndo foram sequer liquidadas.
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Ao final do exercicio de 2020, a divida flutuante relacionada aos restos a pagar
representou 6,62% da RCL (percentual de endividamento dentro do limite de aceitabilidade deste
Tribunal de Contas - i.e., de 13%).

A Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE/CE salientou, ainda, ndo haver
endividamento, ao excluir do saldo de restos a pagar de 2019 para 2020 (RS 49.554.194,07) os
restos a pagar ndo processados (R$ 16.578.003,63) e a disponibilidade financeira (R$
141.003.640,01).

Além disso, constatou-se o atendimento ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista a suficiéncia de recursos (Disponibilidade financeira
liquida R$ 141.003.640,01) para a cobertura das obrigacdes de despesa a pagar dos dois ultimos
quadrimestres de 2020 (R$ 29.336.253,98).

7.5 DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

Nulo de pleno direito € o ato do Prefeito que resulta no aumento de despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de seu mandato, ex vi do art. 21, inciso II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal'®, além de configurar crime contra as finangas publicas, previsto no art.
359-G do Codigo Penal (com redagdo dada pela Lei n° 10.028/2000), sujeito a pena de reclusao de
1 (um) a 4 (quatro) anos".

Segundo a Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE, as despesas com pessoal do
Poder Executivo no 2° semestre (R$ 146.838.758,26) ultrapassaram as do 1° semestre (R$
125.181.877,46), configurando, assim, a ocorréncia do ato vedado pelo art. 21, inciso II, da
LRF.

O Sr. Ivo Ferreira Gomes, se manifestou sobre a questao:

[.]

[43]. Contudo, para melhor apresentar os esclarecimentos, faz-se necessario que a
unidade técnica explicite melhor a forma que realizou o calculo, bem como a
fonte, a fim de que o subscritor possa apresentar os esclarecimentos pertinentes.
Isso porque, quando do cotejo das informacgdes apresentadas no Relatério Técnico
com os constantes em nossas bases de dados, tem-se que ha divergéncias nos
valores.

[44]. A titulo exemplificativo, no item 13° Salario a unidade técnica aponta a
liquidag@o das despesas nos seguintes valores:

[.]

[45]. Ocorre que o pagamento do adiantamento do 13° do ambito do municipio de
Sobral se deu em julho de 2020, ou seja, no segundo semestre, € ndo primeiro.
Ademais, os valores apontados no relatorio divergem dos efetivamente pagos a
titulo dessa rubrica, sendo vejamos:

18 Art. 21 da LRF. E nulo de pleno direito: [...] II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

19 Art. 359-G do CP. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento
¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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[.]

[46]. Como se vé, hd uma divergéncia nos valores apresentados pela unidade
técnica, que demandam maior detalhamento, a fim de que o subscrevente realize
os devidos esclarecimentos.

[47]. Outro ponto que merece ser aclarado ¢ a forma de calculo utilizado para a
apuracdo da suposta infringéncia ao art. 21, inciso 1I, da Lei Complementar n°
101/00. Com efeito, o referido comando normativo dispde que:

[.]

[48]. A partir da leitura da norma supra destacada, entendemos que alguns critérios
de analise devem ser elucidados pela unidade técnica.

[49]. A primeira se refere a comparagdo pura e simples dos valores nominais
efetivados no primeiro semestre e no segundo, sem se verificar se o aumento das
despesas no segundo semestre se deram por atos praticados pelo gestor nos 180
dias que antecederam o seu mandato.

[50]. Isso porque, atos praticados nos primeiros 180 dias do ultimo ano de
mandato podem impactar em uma despesa maior no segundo, em razdo de um
maior nimero de meses em que a despesa encontra-se implementada.

[51]. Tal fato decorre, principalmente, da implementagdo de direitos que ja
encontram previsdo na legislagdo e sdo implementadas ao longo do exercicio, a
exemplo de promocdes, progressdes, quinquénios, gratificagdo de insalubridade,
dentre outros.

[52]. Assim, o simples fato dos valores nominais efetivamente pagos aos
servidores no segundo semestre de 2020 terem sido maiores do que no primeiro
semestre ndo indica, como consecucdo logica, que o ato fora praticado nos 180
dias anteriores ao término do mandato.

[53]. Outro ponto que merece destaque diz respeito a utilizagdo do critério
nominal, porquanto, malgrado entendimento contrario, ndo nos parece ser essa a
metodologia adotada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). [54]. O inciso II,
art. 21, da LRF, expressa o termo “aumento de despesa de pessoal”. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre o conceito e calculo dos limites de
despesa com pessoal, assim expressa:

[..]

[55]. Como se vé, a metodologia adotada pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a
de que a despesa de pessoal deve ser calculada em percentual da despesa corrente
liquida, ndo podendo ultrapassar 60%, no caso dos Municipios.

[...]

[56]. Deste modo, no Relatorio de Instrugdo n°® 264/2023 percebe-se que esta ndo
foi a metodologia aplicada pela unidade técnica, o que impossibilita que o gestor
possa apresentar suas razdes de defesa, porquanto ndo tem com clareza as
inconsisténcias que lhe sdo imposta, mas tdo somente as alegagdes genéricas
acompanhadas de um conjunto resumido de cifras, que ndo correspondem com os
relatorios de folha de pagamento, que também sdo enviados por meio do SIM.
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[57]. Isto posto, como forma de garantir o direito ao contraditorio e ampla defesa,
requer-se que a unidade técnica apresente fundamentos complementares com
elementos que possam possibilitar ao subscritor formular suas razdes de defesa,
acostando aos autos do processo os relatorios e documentos, inclusive do Sistema
de Informagdes dos Municipios (SIM) os quais utilizou como base para a
elaboracdo do seu relatorio, haja vista que com os elementos apresentados nao ¢é
possivel ao gestor confrontar as infragcdes que lhe foram imputadas com as
informagdes ¢ documentos constantes em nosso setor contabil e orgamentario, a
fim de demonstrar a regularidade de suas contas.

Em fase complementar, a Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE-CE, apds analisar
os argumentos da Defesa, no que concerne a apuragao do aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final de seu mandato, deduziu, na oportunidade, as -
Obrigagdes Patronais”. Dessa forma, constatou-se que as despesas com pessoal do Poder Executivo
no 2° semestre (R$ 118.876.646,80) permaneceu ultrapassando as do 1° semestre (R$

108.515.679,47).
Contudo, a Diretoria de Contas de Governo da Secex/TCE/CE ressaltou que:

Entretanto, em consondncia com os esclarecimentos ofertados, destaca-se que,
com base nos dados do SIM, néo foi verificada a existéncia de possivel ato do qual
tenha decorrido aumento ilegal de despesa com pessoal no 2° semestre do
exercicio em analise, e que poderia causar impacto significante nas despesas com
pessoal, gerando obrigacdes a serem suportadas pela gestdo futura.

Ressalte-se que, em casos assemelhados, esta Corte de Contas tem desconsiderado
a irregularidade para fins de desaprovagdo das contas, emitindo apenas
recomendagdo: Parecer Prévio n°® 0147/2020, Processo n° 08825/2020-3 —
Municipio de Quixeramobim, exercicio de 2008; Parecer Prévio n°® 0174/2021,
Processo n® 12574/2018-6 — Municipio de Jijoca de Jericoacoara, exercicio de
2016; Parecer Prévio n° 0181/2020, Processo n° 11297/2018-1 — Municipio de Ico,
exercicio de 2016; Parecer Prévio 0124/2021, Processo n° 07930/2020-6 —
Municipio de Carnaubal, exercicio 2012; Parecer Prévio 0090/2021, Processo n°
05444/2020-9 — Municipio de Forquilha, exercicio de 2012 e Parecer Prévio n°
0009/2019, Processo n° 7041/13 - Municipio de Saboeiro, exercicio de 2012.

Diante do exposto, em consondncia com o entendimento citado anteriormente,
avalia-se por desconsiderar o referido achado para fins de irregularidade das
contas, sendo cabivel a emissdo de recomendacdo a Administragdo Municipal que
empreenda meios de controle suficientes a fim de atender as disposi¢des do art.
21, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nada obstante isso, baseando-se em julgados do Pleno do TCE/CE (a exemplo do Processo
de n° 07193/13 e do Processo de n° 07286/13), nos quais se afastou tal irregularidade, “uma vez que
ndo foi evidenciada existéncia de md-fé por parte da Administracdo Municipal, aléem da
impossibilidade de se atestar que o reduzido crescimento proporcional fosse fruto de ato realizado
em descumprimento ao que dispoe o Art. 21 da LRF”.

Nesse sentido foi o Parecer de n® 01779/2022:

Com efeito, ndo restou efetivamente demonstrado ato especifico, atribuivel ao ora
RESPONSAVEL, que tenha influenciado no aumento das despesas com pessoal
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no exercicio sindicado, como, v.g., concessdo de aumento de remuneragdo de
servidores, nomeagdo de concursados no periodo etc., ou outros correlatos, que
tenham impactado significativamente nas despesas com pessoal, gerando
obrigacdes a serem suportadas pela gestao futura. Nada disso restou demonstrado.
[...] Assim, apesar de tratar-se do ultimo ano de mandato, este MPC corrobora o
entendimento citado e ndo discorda do conteudo da jurisprudéncia invocada. Nao
vemos, portanto, macula a acusar, bastando fazer simples recomendagao.

De fato, ¢ clara a redagdo do art. 21, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art.
359-G, do Cédigo Penal, de que nulo ¢ o ato do Prefeito que ordena, autoriza ou executa. No
presente caso, o 0rgao de instrugao nao logrou éxito em indicar qualquer ato especifico do
Prefeito de Sobral que tenha acarretado o aumento de despesa em questdo. Em situacdes tais,
a jurisprudéncia do Pleno do TCE/CE — a qual filio — vai no sentido de ressalvar as contas,
com recomendacdes. Esse foi 0 entendimento do Pleno do TCE/CE no Processo n° 05444/2020-
9 (Parecer Prévio n° 0090/2021), Processo n® 12574/2018-6 (Parecer Prévio n°® 0174/2021) e
Processo n° 07930/2020-6 (Parecer Prévio n° 0124/2021), todos de relatoria do Conselheiro
Rholden Botelho de Queiroz; Processo n° 08825/2020-3 (Parecer Prévio n° 0147/2020), de relatoria
do Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa; e Processo n°
11297/2018-1 (Parecer Prévio n°® 0181/2020), de relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia de
Figueiredo Junior.

Sem embargo, recomendo a atual gestdo da Prefeitura de Sobral (CE) que, nos 180 dias
anteriores ao final do mandato de Prefeito(a) Municipal, atente para o art. 21, inciso II, da LRF, c/c
o art. 359-G, do CP, que veda ao Prefeito ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
de despesa com pessoal.

8 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis evidenciam a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
das entidades do setor publico, em andlise dos fatos e dos atos contabeis de uma determinada
gestao.

Uma série de normativos conduzem a correta confec¢do de balangos do setor publico. As
regras basilares estdo incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei Federal n°
4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN) e, ainda, na
Instru¢ao Normativa TCM n° 02/2015.

Do Confronto dos Valores nos Demonstrativos Contdbeis

Ao comparar os dados registrados nos demonstrativos contabeis, a Diretoria de Contas de
Governo da Secex/TCE-CE constatou divergéncias entre os valores informados:

a) Quanto a disponibilidade registrado no Balango Patrimonial (R$ 139.315.799,00) ¢ no
Balancgo Financeiro (R$ 141.062.094,85);

b) Quanto a disponibilidade de caixa registrada o Balango Patrimonial (Saldo Final — Saldo
Inicial) (R$ 21.934.384,63) na Demonstracao de Fluxo de Caixa (R$ 23.317.804,34)

Em relacdo as inconsisténcias, o Requerente informou o seguinte:

[..]
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[42].Sobre essa diferenca apontada nas demonstragdes contabeis, informa-se que
no envio da Prestacdo de Contas de Governo, foi anexado, equivocadamente, o
Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Sobral, de forma individualizada e
ndo consolidada, excetuando-se as informagdes da autarquia municipal ¢ cdmara

municipal.

[42] Portanto, para corrigir a falha, estamos anexando aos autos o Balango
Patrimonial consolidado do exercicio de 2020, o qual consta o registro correto
referente a conta “caixa e equivalentes de caixa” e em conformidade com o

Balanco Financeiro e Demonstracao de Fluxo de Caixa.

Ante a apresentacdao de novos demonstrativos, a Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE,
afastou as divergéncias acima mencionadas.

DO BALANCO ORCAMENTARIO?*

O Balango Orgamentario evidenciou um superavit or¢amentario dado o montante da
despesa realizada ter sido menor ao da receita arrecadada.

DO BALANCO FINANCEIRO?

O Balango Financeiro demonstrou uma disponibilidade financeira bruta do Poder
Executivo em 31/12/2020 no valor de RS 141.003.640,01 (cento e quarenta e um milhées, trés
mil seiscentos e quarenta reais e um centavo).

DO BALANCO PATRIMONIAL?*

Na andlise do Balango Patrimonial, a Diretoria de Contas de Governo do TCE/CE apurou
um patrimonio liquido no montante de R$ 533.209.140,47 (quinhentos e trinta e trés milhdes,
duzentos e nove mil cento e quarenta reais e quarenta e sete centavos), apresentando uma
variacdo de RS 117.132.832,02 (cento e dezessete milhoes, cento e trinta e dois mil oitocentos e
trinta e dois reais e dois centavos), que corresponde a uma variacdo negativa da ordem de
28,15% em relagdo ao exercicio anterior.

20 Art. 102 da Lei n°® 4.320/64. “O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.”

21 Art. 103 da Lei n°® 4.320/64. “O Balango Financeiro demonstrara a receita ¢ a despesa orgamentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.”

22 Segundo o MCASP/STN, ¢ demonstragdo contabil que “evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos
potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo (natureza de informago de controle).” SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 8 ed. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAQO:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.
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DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)*

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidenciou que o municipio de Sobral
apresentou um superavit na ordem de R$ 117.132.832,02 (cento e dezessete milhdes, cento e
trinta e dois mil oitocentos e trinta e dois reais e dois centavos).

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)*

Foram analisadas as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o periodo de 2020 e o
resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar caixa e o uso de recursos
proprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas. Ao final, o Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) permite a apreciacdo das fontes de geracdo de entrada de caixa, os itens de
consumo de caixa e o saldo do caixa. A finalidade do equivalente de caixa é atender de forma
rapida a compromissos de caixa de curto prazo.

A DFC evidenciou a geracao liquida de caixa e equivalente de caixa no exercicio
financeiro de 2020 foi na ordem de R$ 23.317.804,34 (vinte e trés milhoes, trezentos e dezessete
mil oitocentos e quatro reais e trinta e quatro centavos).

TRANSPARENCIA®

Em consulta ao sitio eletronico o http://transparencia.sobral.ce.gov.br/, a Diretoria de
Contas de Governo da Secex/TCE-CE constatou o nao atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, tendo em vista a divulgacdo de forma incompleta da Prestacdo de
Contas de Governo (somente os demonstrativos contabeis ¢ os anexos da Lei n® 4.320/64).

Em fase complementar, a Diretoria de Governo constatou o atendimento ao art. 48 da LRF,
afastando, assim, a irregularidade.

CONCLUSAO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), por forca
do art. 78, inciso I, da Constituicao Estadual, c/c art. 1°, inciso III, da Lei Estadual n°® 12.509/1995

23 Art. 104 da Lei n® 4.320/64. “A Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais evidenciara as altera¢des verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execug@o orgamentaria, ¢ indicara o resultado patrimonial do exercicio.”
24 De acordo com o MCASP/STN, a DFC “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacional, de investimento e de financiamento.” SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 8" ed. Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.

25 A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde em capitulo especifico sobre a
TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO, seguindo-se sua Primeira Segdo sobre o tema Transparéncia
da Gestéo Fiscal. 116.

O caput do art. 48 da LRF define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal aos quais deve ser dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestagdes de contas; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF).

26 Art. 48 da LRF: “Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; ¢ as versoes simplificadas desses documentos.”
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(com redacdo dada pela Lei Estadual n® 16.819/2019), apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, mediante a emissdo de parecer prévio, que subsidiara o julgamento das contas de
governo na respectiva Camara Municipal, nos termos do art. 42, §2° da Constituicdo do Estado do
Ceara.

Considerando que foram identificadas falhas que ensejam a emissiao de ressalvas:
(DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL):

- As despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° semestre ultrapassaram as do 1°
semestre, possivel descumprimento ao art. 21, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VYOTO, em acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE e em acordo com
a 6“ Procuradoria do MPC/TCE-CE nos termos sequentes:

a) emitir parecer prévio a Camara Municipal de Sobral (CE) pela aprovacio das contas
com ressalvas de governo do municipio, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, considerando-as regulares.

b) recomendar a Prefeitura de Sobral (CE), que:

b.1) nos 180 dias anteriores ao final do mandato de Prefeito(a), atente para o art. 21, inciso
II, da LRF, c/c o art. 359-G, do CP, que veda ao Prefeito ordenar, autorizar ou executar ato que
acarrete aumento de despesa com pessoal.

c¢) remeter os autos da presente prestacao de contas a Camara Municipal de Sobral para o
respectivo julgamento.

Sejam notificados: o Sr. Ivo Ferreira Gomes, o Prefeito de Sobral e a Camara Municipal de
Sobral (CE), na pessoa do(a) seu(ua) Presidente, encaminhando-lhes copia deste Relatorio-Voto e
do Parecer Prévio para as providéncias que julgarem cabiveis.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, de de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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PROCESSO N°: 07705/2021-6

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: SOBRAL

EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: SR. IVO FERREIRA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de prestacdo de contas de governo do municipio de Sobral (CE),
referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, Prefeito
de Sobral a época.

O Processo n°® 07705/2021-6 foi distribuido a relatoria do Conselheiro Edilberto Carlos
Pontes Lima e, na sequéncia, foi encaminhado a Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (adiante Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE) para fins de instrugdo técnica.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Relatorio de Instrugdo de n°
264/2022, requestou que se procedesse a notificagdo ao Sr. Ivo Ferreira Gomes para que
apresentasse as suas razdes de defesa, em obediéncia aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

Acolhida a sugestao da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o responsavel foi
devidamente notificado na edi¢do de 06/02/2022 do DOE/TCE-CE, tendo prestado esclarecimentos
— tempestivamente, conforme a Certidao de Acompanhamento de Prazo n® 5569/2023.

Em seguida, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatorio de
Instrugdo n° 2759/2023, opinando pela emissdo de parecer prévio pelo TCE/CE a Camara
Municipal pela aprovagdo com ressalvas da prestagdao de contas do governo do municipio de Sobral
(CE), de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas/TCE-CE, para analise e
pronunciamento, nos termos do art. 87-B, inciso II, da LOTCE/CE, a 6* Procuradoria de
Contas/MPjuntoTCE/CE emitiu o Parecer de n° 3960/2023, nos seguintes termos:

Ex positis, esta representante do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, junto a
esta Colenda CORTE, emite o presente parecer pela emissdo de parecer prévio
pela APROVACAO das contas, na forma do art. 1.°, inciso III, e art. 42-A, ambos
da Lei Estadual n.° 12.509/95, por serem regulares com ressalva.

E o relatério.
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PROCESSO N° 07705/2021-6
TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 8049/2023

Procedemos com a distribuicdo do presente processo para o(a) Procurador(a) Claudia Patricia Rodrigues Alves
Cristino, nos termos do art. 1° da Resolug¢ao 04/2019, do Colégio de Procuradores de Contas.

Fortaleza, 13 de junho de 2023

Vilane Bezerra de Souza
MPC - SERV. DE PROTOC. DIST. E COMUNICAGAO

TERMO GERADO AUTOMATICAMENTE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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DESPACHO SINGULAR N° 4706/2023

REMETO os presentes autos ao Ministério Publico Especial, para analise e pronunciamento, nos

termos do art. 87-B, inciso II, da Lei Estadual n® 12.509/95 (LOTCE).

Fortaleza, 1 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR
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www.tce.ce.gov.br
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ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio de Instrugao n® 2759/2023

FASE: Final

PROCESSO N°: 07705/2021-6
ENTE: Prefeitura de Sobral
RESPONSAVEIS: IVO FERREIRA GOMES

EXERCICIO: 2020

EMENTA: Reexame da Prestagdao de Contas de Governo do Municipio de
Sobral, referente ao exercicio de 2020.

1. INTRODUCAO

1. A Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sobral, exercicio 2020, de

responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, foi enviada a esta Diretoria para anélise dos

esclarecimentos ofertados tempestivamente (Processo n° 13246/2023-0).

2. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar, informa os fatos a seguir

expostos.

2. EXAME TECNICO

2.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Situacdo encontrada

3. No Relatdrio de Instrucdo n° 264/2023, foram demonstrados 0s seguintes achados:

1. O total das autoriza¢des de créditos or¢amentarios calculado com base nos
decretos, encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiu do total obtido a partir
do SIM.

2. Os valores dos créditos adicionais suplementares, calculados com base nas leis
e decretos encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das informacdes
extraidas do SIM.

3. Os valores dos créditos adicionais especiais / extraordinarios calculados com
base nas leis e decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das
informagdes extraidas do SIM.

4. O total das anulagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na
Prestagdo de Contas, divergiu das informacdes extraidas do SIM.

5. O total da fonte de recursos “excesso de arrecadacao” apurada com base nos
decretos, encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiu das informacgdes
extraidas do SIM.

6. As Leis n° 1.997/2020, n° 2.002/2020 e n°® 2.005/2020, que autorizam o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais especiais, ndo foram encaminhadas na
presente Prestacdo de Contas.

Esclarecimentos encaminhados
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4. Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes esclarecimentos:

[...] [09]. Apds a analise das informagdes disposta no aludido Relatério, em
confronto com as arquivadas no nosso setor contabil e orcamentario,
identificamos a auséncia na Prestacdo de Contas de Governo dos Decretos abaixo
relacionados: [...]

[10]. Quando consideramos os valores corrigidos, obtemos um novo comparativo
entre os Decretos da Prestagdo de Contas de Governo com aqueles enviados por
meio do Sistema de Informacdes dos Municipios (SIM), sendo vejamos: [...]

[11]. Como se V&, apds a atualizacdo dos Decretos, ainda resta uma divergéncia
dos valores na monta de R$ 40.000,00. Contudo, essa divergéncia foi gerada a
partir do envio em duplicidade do Decreto n°® 2.146/2020, de 04 de maio de 2020,
que pode ser verificado por meio de consulta aos dados extraidos dos arquivos
homologados no SIM Web, enviados pela Prefeitura Municipal, especificamente,
da tabela ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS (CA.CRD) e da tabela
FONTES PARA ABERTURA DE CREDITO POR ANULACAO DE
DOTACAO (FA.CRD).

[12]. Ocorre que a Autarquia Municipal, Servigo Auténomo de Agua e Esgoto,
quando no envio dos arquivos ao Sistema de Informacdes Municipais — SIM,
também registrou a quantia de R$ 40.000,00 no refor¢o da dotagdo
2802.04.122.0038.2372.33903600 e consequentemente na anulagdo da dotagdo
2802.17.512.0036.2373.33903000, conforme demonstrado nas tabelas extraidas
do SIM, contudo essas informagdes ja haviam sido enviadas no SIM da Prefeitura
de Sobral.

[13]. Nesse sentido, imposta registrar que até o exercicio de 2020 o envio das
informacdes no Sistema de Informacdes dos Municipios era realizado de forma
separada por cada poder, ¢ no caso do Municipio de Sobral, igualmente pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

[14]. Ocorre que, como o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) também
realizava o envio do SIM, foi informado em duplicidade o Decreto n° 2.146/2020,
que ja havia sido anteriormente enviado por meio do SIM da Prefeitura de Sobral.

[15]. Nesse interim, por entender que o Poder Executivo ¢ o ente autorizador de
abertura de créditos suplementares, reque-se que as informagdes enviadas pelo
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto, referente ao Decreto n® 2416/2020, sejam
excluidas dos montantes dos créditos suplementares como também de suas
respectivas anulagdes. [...]

[19]. De acordo com as informagdes demonstradas, constata-se que as
divergéncias nos valores das Fontes de Recursos por Excesso de Arrecadagdo e
Anulagdes de Dotagdes foram ocasionadas pelo ndo envio dos decretos
relacionados abaixo: [...]

[20]. Quando consideramos os valores corrigidos, obtemos um novo comparativo
entre os Decretos da Prestacdo de Contas de Governo com aqueles enviados por
meio do Sistema de Informagdes dos Municipios (SIM), sendo vejamos: [...]

[21]. A divergéncia sobressalente se deu pelo envio em duplicidade, por parte do
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE), do Decreto n° 2.146/2020, de 04
de maio de 2020, conforme alhures explicitado.
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[22]. Considerando os esclarecimentos ora realizados, entende-se que as
alteracdes or¢amentarias foram todas realizadas na mais estrita observancia da
legislacao de regéncia, figurando as divergéncias apontadas como meras atecnias,
sanaveis e ndo sendo capaz de macular as contas do subscritor, conforme
apresentado no quadro abaixo: [...]

[23]. Assim, encaminhamos em anexo os Decretos n° 2410/2020, n° 2413/2020,
n°® 2416/2020, n°® 2424/2020, n° 2429/2020, n° 2430/2020 e n°® 2436/2020, bem
como os relatorios extraidos do SIM referentes aos Créditos Adicionais.

[24]. Por fim, no tocante a auséncia de envio das Leis n° 1.997/2020, n°
2002/2020 e n° 2.005/2020, aproveitamos o ensejo para remeté-las nesta
oportunidade. [...]

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

5. Com base nos esclarecimentos ofertados, efetuou-se a reanalise dos dados de créditos
adicionais registrados no Sistema de Informagdes Municipais — SIM, sendo verificado que as
divergéncias apontadas em relagdo os montantes informados nos decretos apresentados na
Prestacdo de Contas de Governo foram decorrentes da auséncia de envio dos
Decretos n° 2410/2020, n° 2413/2020, n° 2416/2020, n® 2424/2020, n° 2429/2020, n° 2430/2020 e
n° 2436/2020 na referida documentacdo inicial, os quais foram, nesta oportunidade, devidamente

encaminhados conforme consulta ao Anexo 02 dos esclarecimentos.

6. Ademais, também foi apurado o envio em duplicidade ao SIM de dados da Autarquia
Municipal, Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), correspondendo ao montante de
R$ 40.000,00.

7. Por fim, foi verificado nos autos (Anexos 03 dos esclarecimentos) o envio das
Leis n° 1.997/2020, n° 2.002/2020 e n° 2.005/2020, as quais autorizaram o Poder Executivo a abrir

créditos adicionais especiais.

8. Diante do exposto, avalia-se que restaram descaracterizados os achados apontados no

exame inicial.

2.2. DIVIDA ATIVA

Situagéo encontrada
9. No Relatdrio de Instrugdo n° 264/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

7. Auséncia de comprovagao da natureza dos créditos prescritos e cancelados no
valor de R$ 5.781.058,86, com os devidos registros documentais, como o termo
de inscri¢ao de divida ativa, conforme definido no art. 202 do Codigo Tributério
Nacional (CTN), e, ainda, da apresentagdo da autorizacdo legislativa para os
casos de cancelamentos, consoante os termos do art. 150, §6°, da Constituicdo
Federal.
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Esclarecimentos encaminhados

10.  Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes esclarecimentos:

[...] [27]. Para melhor elucidar a questdo, ¢ importante rememorar que o Cdodigo
Tributario Nacional (CTN) trata-se de norma de abrangéncia nacional, aplicavel
a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sujas administragdes
tributdrias devem guiar seus atos em estrita observancia das normas ali dispostas.
[28]. Dito isto, tem-se que o crédito tributario nasce com o seu langamento. Sendo
certo, que o art. 142 do CTN confere ao ato de lancamento a natureza juridica de
ato administrativo, in verbis: [...]

[29]. Do mesmo modo, o art. 201 do mesmo diploma legal estabelece a natureza
da inscri¢dao em divida ativa: [...]

[30]. Assim, em tendo natureza de ato administrativo, tanto o langamento como
a inscri¢ao em divida podem ser revistos pela autoridade competente que praticou
0 ato, ante o principio da autotutela da administracdo, consoante entendimento ja
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), vejamos: [...]

[31]. Dessa forma, entende-se que ndo ha obrigatoriedade de aprovacao de uma
lei municipal especifica para cancelar cada crédito tributério, haja vista que este
pode ser revisto de muitas formas, seja administrativa ou judicial, por provocacao
do contribuinte ou de oficio, uma vez que a administragdo tributaria ndo esta
isento de cometer equivocos.

[32]. E foi prevendo exatamente que situagdes em que o crédito precise ser
revisto, ainda que inscrito em divida ativa, que o proprio Codigo Tributario
Nacional ja trouxe hipoteses de extingdo do crédito tributario, exempli gratia: [...]

[33]. Como se vé, a disciplina legal para a revisdo dos créditos tributarios,
inclusive os ja inscritos em divida ativa, encontra-se regulada pelo Codigo
Tributdrio Nacional, prescindindo-se, dessa forma, de autorizacao legislativa
especifica para cancelamentos de cada crédito, porquanto do mesmo modo que o
ato de langamento do crédito tributario e sua posterior inscrigdo em divida ativa
decorrem da atividade administrativa, a sua revisdo também o €.

[34]. No tocante ao alegado descumprimento do art. 150, §6° da Constituicao
Federal, tem-se que o comando constitucional ndo se aplica para os casos de
reconhecimento de prescri¢do ou de cancelamento do crédito tributario, sendo
vejamos: [...]

[35]. Como pode ser observar, a norma constitucional elenca, de forma taxativa,
0s casos em que se exige autorizagdo legislativa especifica para a concessido de
incentivo ou perdao fiscal, ndo elencando em seu rol a declaragdo de prescrigao
dos créditos tributarios, bem como os casos de cancelamento, que geralmente
ocorrem por erro de langamento.

[36]. Ha de se ressaltar que os casos elencados no §6°, art. 150, da Constituicio
Federal elenca casos em que ha discricionariedade administrativa para a
concessdo de beneficio fiscal. Contudo, os casos de cancelamento do crédito
tributario por erro de lancamento ou de reconhecimento da prescrigdo ndo se
inserem no Ambito da discricionariedade do gestor, porquanto refere-se a validade
e exequibilidade do crédito tributario, ndo havendo que se falar, pois, na
necessidade de lei especifica autorizando a pratica de tais atos, porquanto tem seu
fundamento de validade no proprio Codigo Tributario Nacional (CTN).
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Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

11.  Quanto aos créditos prescritos e cancelados, foram encaminhadas nos autos (Anexo 06 dos
esclarecimentos) as relacfes com o detalhamento dos valores prescritos e cancelados referentes a
Divida Ativa.

12. Ressalta-se que no caso dos cancelamentos, foram evidenciados 0s motivos para execucao
de tais procedimentos, por exemplo, retificacdo decorrente de revisdes, erros de lancamento,
duplicidade e reconhecimento de ndo incidéncia, ndo havendo necessidade, de fato, de autoriza¢ao
legislativa especifica tendo em vista a possibilidade de reviséo pela autoridade competente dos
atos decorrentes da atividade administrativa com o objetivo de garantir a validade e exequibilidade

dos créditos tributarios, conforme indicado nos esclarecimentos ofertados.
13.  Diante do exposto, considera-se sanado o referido achado.

2.3. PREVIDENCIA

Situacdo encontrada
14.  No Relatorio de Instrucéo n° 264/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

8. O Poder Executivo ndo repassou integralmente ao INSS os valores consignados
a titulo de Contribuigdo Previdenciaria.

Esclarecimentos encaminhados

15.  Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes esclarecimentos:

[...] [38]. Contudo, conforme ja reiteradamente explicitado em todos os processos
de prestagdo de contas de governo do subscritor, tais valores dizem respeito as
contribui¢des previdenciarias da folha de pagamento do més de dezembro, ou
seja, da competéncia 12/2020, cujos recolhimentos somente foram efetivados no
dia 20 de janeiro de 2021.

[39]. Como ¢ cedico, as contribui¢des previdencidrias das folhas de pagamento
tem seu pagamento efetivado no dia 20 do més subsequente, assim, sempre nos
meses de dezembro, o pagamento ¢ efetuado no dia 20 do més de janeiro do
exercicio subsequente.

[40]. Para fins de comprovacdo, encaminhamos em anexo os comprovantes de
pagamento da Guia de Previdéncia Social — GPS pertinente as competéncias de
12/2019 e 12/2020, com pagamento em janeiro de 2019 e janeiro de 2020,
respectivamente.

[41]. Dessa forma, resta evidenciado que o Municipio de Sobral repassou
integralmente os valores consignados em 2020, a titulo de Contribuigio
Previdenciaria (INSS).
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Analise e Conclusao da Unidade Técnica

16. Com base nos esclarecimentos ofertados, constatou-se nas pecas encaminhadas (Anexo 05

dos esclarecimentos) os processos de pagamentos das consignagdes do INSS (com apresentagdo

das Guias da Previdéncia Social bem como comprovantes e notas de pagamentos referentes as

contribui¢des previdenciarias), efetuados no exercicio de 2021, referentes a pagamentos com

periodo de competéncia do exercicio de 2020.

17. Assim, avalia-se como sanado o referido achado.

2.4. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

Situacdo encontrada

18.  No Relatdrio de Instrugdo n° 264/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

9. As despesas com pessoal do 2° semestre (R$ 146.838.758,26) ultrapassaram as
do 1° semestre (R$ 125.181.877,46), configurando, assim, a ocorréncia do ato
vedado pelo art. 21, inciso II, da LRF.

Esclarecimentos encaminhados

19.  Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes esclarecimentos:

[...] [43]. Contudo, para melhor apresentar os esclarecimentos, faz-se necessario
que a unidade técnica explicite melhor a forma que realizou o célculo, bem como
a fonte, a fim de que o subscritor possa apresentar os esclarecimentos pertinentes.
Isso porque, quando do cotejo das informagdes apresentadas no Relatdrio
Técnico com os constantes em nossas bases de dados, tem-se que ha divergéncias
nos valores.

[44]. A titulo exemplificativo, no item 13° Salario a unidade técnica aponta a
liquidagdo das despesas nos seguintes valores: [...]

[45]. Ocorre que o pagamento do adiantamento do 13° do ambito do municipio
de Sobral se deu em julho de 2020, ou seja, no segundo semestre, € ndo primeiro.
Ademais, os valores apontados no relatério divergem dos efetivamente pagos a
titulo dessa rubrica, sendo vejamos: [...]

[46]. Como se v€, ha uma divergéncia nos valores apresentados pela unidade
técnica, que demandam maior detalhamento, a fim de que o subscrevente realize
os devidos esclarecimentos.

[47]. Outro ponto que merece ser aclarado € a forma de calculo utilizado para a
apuragdo da suposta infringéncia ao art. 21, inciso II, da Lei Complementar n°
101/00. Com efeito, o referido comando normativo dispde que: [...]

[48]. A partir da leitura da norma supra destacada, entendemos que alguns
critérios de analise devem ser elucidados pela unidade técnica.

[49]. A primeira se refere a comparagdo pura ¢ simples dos valores nominais
efetivados no primeiro semestre e no segundo, sem se verificar se o aumento das
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despesas no segundo semestre se deram por atos praticados pelo gestor nos 180
dias que antecederam o seu mandato.

[50]. Isso porque, atos praticados nos primeiros 180 dias do ultimo ano de
mandato podem impactar em uma despesa maior no segundo, em razdo de um
maior niimero de meses em que a despesa encontra-se implementada.

[51]. Tal fato decorre, principalmente, da implementagdo de direitos que ja
encontram previsdo na legislacdo e sdo implementadas ao longo do exercicio, a
exemplo de promogdes, progressdes, quinquénios, gratificacao de insalubridade,
dentre outros.

[52]. Assim, o simples fato dos valores nominais efetivamente pagos aos
servidores no segundo semestre de 2020 terem sido maiores do que no primeiro
semestre ndo indica, como consecug¢do logica, que o ato fora praticado nos 180
dias anteriores ao término do mandato.

[53]. Outro ponto que merece destaque diz respeito a utilizagdo do critério
nominal, porquanto, malgrado entendimento contrario, ndo nos parece ser essa a
metodologia adotada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

[54]. O inciso II, art. 21, da LRF, expressa o termo “aumento de despesa de
pessoal”. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre o conceito e calculo
dos limites de despesa com pessoal, assim expressa: |...]

[55]. Como se vé, a metodologia adotada pela Lei de Responsabilidade Fiscal é
a de que a despesa de pessoal deve ser calculada em percentual da despesa
corrente liquida, ndo podendo ultrapassar 60%, no caso dos Municipios. [...]

[56]. Deste modo, no Relatorio de Instrugdo n® 264/2023 percebe-se que esta ndo
foi a metodologia aplicada pela unidade técnica, o que impossibilita que o gestor
possa apresentar suas razdes de defesa, porquanto ndo tem com clareza as
inconsisténcias que lhe sdo imposta, mas tdo somente as alegacdes genéricas
acompanhadas de um conjunto resumido de cifras, que ndo correspondem com
os relatorios de folha de pagamento, que também sdo enviados por meio do SIM.

[57]. Isto posto, como forma de garantir o direito ao contraditério e ampla defesa,
requer-se que a unidade técnica apresente fundamentos complementares com
elementos que possam possibilitar ao subscritor formular suas razdes de defesa,
acostando aos autos do processo os relatorios e documentos, inclusive do Sistema
de Informagdes dos Municipios (SIM) os quais utilizou como base para a
elaboragdo do seu relatdrio, haja vista que com os elementos apresentados ndo ¢
possivel ao gestor confrontar as infragdes que lhe foram imputadas com as
informag¢des e documentos constantes em nosso setor contabil e orgamentario, a
fim de demonstrar a regularidade de suas contas.

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

20.  Inicialmente, ressalta-se que os valores apresentados no relatorio técnico inicial foram
calculados com base nas despesas liquidadas informadas a esta Corte de Contas pelo Municipio

no Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, conforme nota explicativa evidenciada.

21.  Nesta oportunidade, efetuou-se o recélculo das despesas com pessoal, efetuando a dedugao
dos valores relativos as obrigagdes patronais, despesa com encargo social que o ente publico ¢

levado a atender pela sua condi¢do de empregador resultante de pagamento de pessoal tais como
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Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e contribui¢des para Institutos de Previdéncia.

Tabela 01 — Apuracao do aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (R$ 1,00)

Despesa com Pessoal — SIM 1° Semestre 2° Semestre
1 - Pessoal Ativo 115.987.185,45 | 134.053.277,80
2 - Pessoal Inativo e Pensionistas 522.561,98 513.505,46
3 - Despesas ndo Computadas — Art. 19 § 1° LRF 1.377.240,97 1.464.716,01
(-) Indenizagdo por Demissédo e Incentivos a Demissdo Voluntaria| 1.377.240,97 1.464.716,01
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
(-) Inativos e Pensionistas pagos com Recursos dos Fundos de
Seguridade 0,00 0,00
(-) Despesas Exercicios Anteriores 0,00 0,00
4 - Despesa Liquida com Pessoal (1 + 2 - 3) 115.132.506,46 | 133.102.067,25
?I_ér((?;trrig;g[;gspesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de 16.596.204.19 23.948.574.80
6 - Deducdes 6.546.833,19 10.211.883,79
(-) Décimo terceiro salario 4.332.311,95 9.408.539,58
(-) 1/3 de Férias 55.487,87 116.205,23
S(él)aggitsr)as Dedugdes (Abonos remuneratorios e diferencas 2.150.033,37 687.138.98
7 - Total da Despesa com Pessoal - SIM* : (4 +5 - 6) 125.181.877,46 | 146.838.758,26
8 - Obrigagdes Patronais 16.666.197,99 27.962.111,46
gk;ggoatgégsapgtefgﬁ;?scg‘[‘ g)essoa' sem considerar as 108.515.679,47 | 118.876.646,80
Fonte: Base de dados do SIM
Nota: *Despesa Liquidada
22.  Conforme os dados apresentados, verifica-se que o montante das despesas com pessoal do

2° semestre permaneceu superior ao do 1° semestre.

23. Entretanto, em consonancia com os esclarecimentos ofertados, destaca-se que, com base

nos dados do SIM, ndo foi verificada a existéncia de possivel ato do qual tenha decorrido aumento
ilegal de despesa com pessoal no 2° semestre do exercicio em andlise, e que poderia causar impacto

significante nas despesas com pessoal, gerando obrigagdes a serem suportadas pela gestdo futura.

24. Ressalte-se que, em casos assemelhados, esta Corte de Contas tem desconsiderado a
irregularidade para fins de desaprovacdo das contas, emitindo apenas recomendagdo: Parecer
Prévio n° 0147/2020, Processo n® 08825/2020-3 — Municipio de Quixeramobim, exercicio de
2008; Parecer Prévio n° 0174/2021, Processo n° 12574/2018-6 — Municipio de Jijoca de

Jericoacoara, exercicio de 2016; Parecer Prévio n® 0181/2020, Processo n® 11297/2018-1 —
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Municipio de Ico, exercicio de 2016; Parecer Prévio 0124/2021, Processo n°® 07930/2020-6 —
Municipio de Carnaubal, exercicio 2012; Parecer Prévio 0090/2021, Processo n® 05444/2020-9 —
Municipio de Forquilha, exercicio de 2012 e Parecer Prévio n° 0009/2019, Processo n° 7041/13 -

Municipio de Saboeiro, exercicio de 2012.

25. Diante do exposto, em consonancia com o entendimento citado anteriormente, avalia-se
por desconsiderar o referido achado para fins de irregularidade das contas, sendo cabivel a emissao
de recomendac¢do a Administragdo Municipal que empreenda meios de controle suficientes a fim

de atender as disposic¢oes do art. 21, inciso II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5. CONFRONTO DOS VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Situagéo encontrada
26.  No Relatdrio de Instrugdo n° 264/2023, foram demonstrados os seguintes achados:

10. Divergéncia entre o saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que
corresponde ao montante das disponibilidades em moeda corrente, registrado no
Balango Patrimonial (R$ 139.315.799,00) e o valor a titulo de “saldo para o
exercicio seguinte” apresentado no Balango Financeiro (R$ 141.062.094,85).

11. Divergéncia entre o valor das disponibilidades de caixa registrada o Balango
Patrimonial (Saldo Final — Saldo Inicial) (R$ 21.934.384,63) e o resultado
apresentado na Demonstragdo de Fluxo de Caixa (R$ 23.317.804,34).

Esclarecimentos encaminhados

27.  Emresposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes esclarecimentos:

[...] [42].Sobre essa diferenga apontada nas demonstragdes contabeis, informa-se
que no envio da Prestagdo de Contas de Governo, foi anexado, equivocadamente,
o Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Sobral, de forma
individualizada e ndo consolidada, excetuando-se as informagdes da autarquia
municipal e cdmara municipal.

[42].Portanto, para corrigir a falha, estamos anexando aos autos o Balango
Patrimonial consolidado do exercicio de 2020, o qual consta o registro correto
referente a conta “caixa e equivalentes de caixa” e em conformidade com o
Balango Financeiro e Demonstracao de Fluxo de Caixa.

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

28.  Conforme os esclarecimentos ofertados, constatou-se nas pegas encaminhadas (Anexo 08
dos esclarecimentos) a apresentacdo do Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Sobral

referente ao exercicio de 2020.

29.  Noreferido demonstrativo, verificou-se que o saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”

correspondeu a R$ 141.062.094,85, igual ao evidenciado no Balango Financeiro. Ademais, a
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variagdo da disponibilidade de caixa entre o exercicio atual e o anterior foi de R$ 23.317.804,34,

igual a0 montante informado na Demonstracdo de Fluxo de Caixa.
30. Assim, avalia-se como sanados os referidos achados.

2.6. TRANSPARENCIA

Situacdo encontrada
31.  No Relatério de Instrugdo n° 264/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

12. Divulgagdo incompleta da Prestacdo de Contas (somente os demonstrativos
contabeis e os anexos da Lei n° 4.320/64) no portal da transparéncia
(http://transparencia.sobral.ce.gov.br), configurando o nao atendimento do caput
do art. 48 da LRF.

Esclarecimentos encaminhados

32.  Emresposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou o0s

seguintes esclarecimentos:

[...] [43]. Sobre o apontamento, acreditamos que deva ter ocorrido que a consulta
da unidade técnica desse Tribunal talvez ndo tenha localizado os documentos, por
meio dos campos de consulta adequados.

[43]. Isso porque todas as informagdes exigidas no art. 48 da Lei Complementar
n° 101/00 encontram-se no seguinte link:
h{p://transparencia.sobral.ce.gov.br//index/responsabilidadeFiscal.

[43]. No link mencionado é possivel consultar os documentos abaixo por
exercicio: [...]

[43]. Como pode ser observado, no portal da transparéncia do Municipio de
Sobral as informagdes estdo completas, ndo constando somente 0s
demonstrativos contdbeis e os anexos da Lei n° 4.320/64, como alegado no
Relatorio de Instrug¢ao n°® 264/2023.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

33. Com base nos esclarecimentos ofertados, efetuou-se nova consulta ao portal da
transparéncia do Municipio de Sobral, especificamente no endereco eletrdnico
http://transparencia.sobral.ce.gov.br/index/responsabilidadeFiscal, sendo constatada a divulgacédo
completa da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2020, restando descaracterizado,

portanto, o referido achado.
3. CONCLUSAO

34. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes regulamentares, ressalta que
o presente documento reune o conteudo examinado neste processo, bem como das informagdes

anteriores e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restou

Prestagdo de Contas de Governo n° 07705/2021-6 Relatorio de Instrugdo n° 2759/2023 Pag. 10



a
( TRIBUNAL DE CONTAS | sECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

evidenciado o achado listado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Relacao dos achados / recomendagdes

ACHADO RECOMENDACAO
DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

1. As despesas com pessoal do 2° semestre
(R$ 118.876.646,80) ultrapassaram as do 1°
semestre (R$ 108.515.679,47), configurando,
assim, a ocorréncia do ato vedado pelo art. 21,
inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. A Administragio Municipal que empreenda
meios de controle suficientes a fim de atender as
disposi¢cdoes do art. 21, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes legais,
encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando no sentido de que seja
emitido parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard ao Poder Legislativo do
Municipio de Sobral, pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacdo Anual das Contas do
Governo do Municipio, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, alusiva ao exercicio
financeiro de 2020, em decorréncia do achado relacionado no topico 3, fundamentado nos
normativos e jurisprudéncia aplicaveis.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara. Fortaleza, 31/05/2023.

Assinam digitalmente este documento:

Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboragao)
Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatorio.

Francisco Gennison Sales Lins (supervisao)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1537-6
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SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 07705/2021-6
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 5569/2023

Certifico que a espécie processual acessoria Atendimento a Comunicacio Processual -
Audiéncia, protocolada perante esta Corte em 09/05/2023, pelo(a) senhor(a) Ivo Ferreira Gomes,
por meio do(a) advogado(a) Marusia Tatianna de Freitas Dias, foi interposta DENTRO do prazo
concedido, tendo em vista o encerramento deste em 09/05/2023, conforme comprovagdo anexada ao
processo e dos Despachos n°s 1407/2023 e 2553/2023, que concederam as prorrogagdes de prazos
solicitadas.

Destaco, para registro, que foi aplicado o art. 15, §4°, do RITCE, que dispde que a prorrogagao
de prazo contar-se-a do término do prazo inicialmente concedido e independe de comunicacgdo a parte
que a requereu.

Efetivada a juntada e a certificagdo, encaminhem-se os autos (ao)a Diretoria de Contas de
Governo.

Fortaleza, 10 de maio de 2023

Lucas Meneses Lima
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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REGISTRO DE JUNTADA N° 4787/2023
Processo juntado n°®: 13246/2023-0
Processo principal n’: 07705/2021-6
Responsavel: JULIANA UCHOA SOUSA
Setor: GERENCIA DE CONTROLE DE PRAZOS

Data: 10/05/2023

Relatorio gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em: 10/05/2023 as 14:03:39

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

PROCESSO N°: 07705/2021-6
CERTIDAO DE PUBLICACAO N° 5378/2023

Destinatario: Ivo Ferreira Gomes

Data da publicagao no DOE-TCE/CE: 14/04/2023

Fortaleza, 14 de Abril de 2023

Esta certiddo foi gerada automaticamente pelo sistema e-TCE em 14/04/2023 as 9 horas e 24 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

COMUNICACAO PROCESSUAL DOE-TCE/CE N° 4975/2023

PROCESSO: 07705/2021-6
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL
UF: SOBRAL - CE

DESTINATARIO(A): IVO FERREIRA GOMES
ADVOGADO(S): NAO CONSTA

Por meio desta comunicacdo o destinatario e o(s) advogado(s) eventualmente constituido(s) no
processo ficam NOTIFICADO(S) sobre o DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
PRORROGACAO DE PRAZO por meio do Despacho Singular n® 2553/2023, conforme
determinado no citado documento. O prazo adicional inicia no dia 1til seguinte ao tltimo dia do prazo
antes concedido.

Verifique as informag¢des importantes aplicaveis as comunicagdes processuais publicadas no inicio
desta se¢ao do Diario Oficial.

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 08061/2020-8

DESPACHO N° 57417/2023

1. Cuidam os autos de Prestagdo de Contas de Governo de Sobral, exercicio de 2019.

2. Os autos retornaram a Diretoria de Contas de Governo para esclarecimentos relativos a
abertura de créditos adicionais.

3. A Diretoria de Contas de Governo, em atendimento ao despacho singular n® 6116/2023,
emitiu o Relatorio complementar n. 435/2023.

4. Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico Especial para opinar.

Fortaleza, 21 de agosto de 2023.

Carmem Cecilia Barbosa Moreira
(Por delegacao — Portaria n® 01 de 27/03/2018)
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio Complementar n® 435/2023
FASE: Final

PROCESSO N°: 08061/2020-8

ENTE: Prefeitura de Sobral

RESPONSAVEIS: IVO FERREIRA GOMES
EXERCICIO: 2019

EMENTA: Analise complementar da Prestagao de Contas de Governo do
Municipio de Sobral — exercicio de 2019, acerca das alteracdes
orcamentarias.

1. INTRODUCAO

1. A Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sobral, exercicio 2019, de
responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, foi enviada a esta Diretoria, conforme o Despacho
Singular n® 6116/2023 da Exma. Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, para informar sobre as

alteracOes orgcamentarias, nos seguintes termos.

[...] 5. Diante da complexidade da matéria, decorrente das alteracdes na Lei
1607/2017 (da Estrutura Administrativa de Sobral), em razao das Leis Municipais
n’s 1866/2019 e n° 1967/2019 que promoveram inimeras mudangas, tais como:
dividir secretarias, criar 6rgdos, renomear unidades gestoras e criar cargos,
entendo necessario o retorno dos autos a Diretoria de Contas de Governo para o
seguinte:

a) informar se o Decreto n® 2.203/2019 especificou valores, fonte de recurso,
detalhamento das despesas em que foram alocados e cancelados os recursos,
concluindo pelo atendimento ou ndo, ao disposto nos arts. 42, 43 ¢ 46 da Lei
4320/64 c/c Lei Municipal n° 1866/2019;

b) informar se o Decreto n° 2.312/2019 apontou valores, fonte de recursos,
detalhamento das despesas em que foram alocados e cancelados recursos,
concluindo, se o decreto atendeu ao disposto nos arts. 42, 43 e 46 da Lei 4320/64
c/c Lei Municipal n° 1967/2019. [...]

2. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar, informa os fatos a seguir

expostos.
2. EXAME TECNICO

2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

3. Nesta oportunidade, com base nas disposi¢cdes do Despacho Singular n°® 6116/2023 da
Exma. Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, efetuou-se consulta aos autos (especificamente as
pecas 60. ART. 5° INCISO V e 90. ART. 5° INCISO V), sendo reanalisados os

Prestagdo de Contas de Governo n° 08061/2020-8 Relatorio Complementar n° 435/2023 Pag. 1
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Decretos n° 2203/2019 e n° 2312/2019.

4. Assim, verificou-se que, nos Decretos n° 2203/2019 e n° 2312/2019, foram especificados
as unidades orcamentarias, as classificacbes orgcamentérias, as naturezas da despesa, 0s montantes

dos créditos a serem abertos e as fontes de recursos detalhando as dotacdes a serem anuladas.

5. Entretanto, em consonancia com 0s apontamentos dos relatérios instrutivos anteriores,
observou-se que as Leis Municipais n°® 1866/2019 e n°® 1967/2019, sendo consideradas as leis
autorizativas dos referidos decretos, expressaram apenas autorizagcdo genérica, ndo tendo
especificado os valores dos créditos a serem autorizados nem as fontes de recursos que
custeariam as alteracfes, havendo, portanto, indeterminacdo no limite de abertura dos

créditos especiais.

6. Desse modo, considerando a insuficiéncia dos requisitos citados para a autorizacao,
conclui-se que o0s Decretos n°2203/2019 e n° 2312/2019 ndo atenderam ao art. 42 da
Lei n® 4320/1964, o qual dispde que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por

lei e abertos por decreto executivo.

7. Por fim, considerando a auséncia de prévia autorizacdo legislativa, conclui-se pelo
descumprimento dos arts. 43 e 46 da Lei n® 4320/1964, restando prejudicada a abertura dos créditos

especiais.
3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢cdes regulamentares, ressalta que
0 presente documento reune o contetdo examinado neste processo, bem como das informacoes
anteriores e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que os
Decretos n°2203/2019 e n° 2312/2019, editados pelo Poder Executivo do Municipio de Sobral no
exercicio de 2019, ndo atenderam as disposi¢cdes dos arts. 42, 43 e 46 da Lei n°® 4320/1964 em

relacdo as alteracGes orcamentarias.

9. Ademais, envia 0s autos para juizo deliberatério competente desta Corte de Contas,
ratificando os apontamentos realizados nos relatdrios instrutivos anteriores.
Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara. Fortaleza, 21/08/2023.

Assinam digitalmente este documento:

Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboragao)
Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7

Prestagdo de Contas de Governo n° 08061/2020-8 Relatorio Complementar n° 435/2023 Pag. 2
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Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatorio.

Francisco Gennison Sales Lins (supervisao)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1537-6
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PROCESSO N° 08061/2020-8

1.

DESPACHO SINGULAR N° 6116/2023

Cuidam os autos de Prestagdao de Contas de Governo de Sobral, exercicio de 2019.

2. O Certificado n° 792/2021, seq. 102, apontou abertura de créditos adicionais especiais,

nos valores de R$ 63.583.546,48 ¢ R$ 300.000,00, sem prévia autorizagdo legislativa,
tendo em vista a auséncia de citacdo dos valores dos referidos créditos, respectivamente,
nas Leis Municipais n° 1866/2019 e n°® 1967/2019.

3. A Defesa alegou o seguinte:

“O Decreto n° 2.203/2019 fundamentou-se na Lei Municipal n° 1.866, de 30 de abril de 2019.
Referida norma promoveu a cisdo da Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigcos Publicos nas
Secretarias dos Servicos Publicos e Secretaria da Infraestrutura. A Lei n° 1.866/2019
estabeleceu em seu art. 11 que:

Art. 11. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder no orgamento do Municipio,
mediante créditos especiais, as alteracdes que se fizerem necessarias para as mudancas
decorrentes desta Lei.

Por sua vez, o Decreto n® 2.312/2019 fundamentou-se na Lei Municipal n° 1.967, de 10 de
dezembro de 2019, mais especificamente em seu art. 13, vejamos:

Art. 13. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias da Secretarias de Servigos Publicos — SESEP, as quais poderdo ser
suplementadas, ficando o Chefe do Poder Executivo municipal autorizado a proceder no
orcamento do Municipio, mediante créditos especiais, as alteragdes que se fizerem pertinentes.

[24]. Também ¢ imperioso destacar, por oportuno, que os créditos especiais abertos por meio
dos Decretos nos 2.203/2019 e 2.312/2019 guardam estrita correlagdo com suas Leis
autorizadoras, uma vez que visam justamente promover no orcamento 0s ajustes que
decorreram da mudanca da estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de
Sobral.

[25].0ra, no momento que a Lei Municipal n® 1.866/2019 cindiu um 6rgéo em dois outros, por
via_de consequéncia esse ato implicaria na necessidade de ajustes orcamentarios. E mais, a
implementagdo de mudangas de estruturas demandam um processo mais longo do que a
aprovacao da propria Lei, uma vez que precisam ser migrados bens moveis, quadro de pessoal,
contratos administrativos, além de uma série de outros atos para que a cisdo possa efetivamente
concretizar.

[26].Contudo, todos os atos acima necessitam ser adotados sem a interrupgdo das atividades
desenvolvidas pela antiga secretaria —e que apos a Lei passariam a ser executadas por duas
novas secretarias—ante o dever de observancia do principio da continuidade dos servigos
publicos.[27].Também ¢é salutar destacar que tanto o orgamento publico como a estrutura
administrativa dos poderes ndo sdo algo estanque, mas moldaveis para o melhor atendimento
do interesse publico e mutaveis para garantir que os servigos prestados aos cidaddos se deem
da forma mais eficaz possivel.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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4. A Diretoria de Contas de Governo, manifestou-se nos seguintes termos (relatério de
instrugdo n°® 2074/2022):

“12. Diante da legislacdo disposta, na analise das Leis n° 1866/2019 e n° 1967/2019,
indicadas como autorizativas dos referidos decretos, verificou-se, conforme transcrito a
seguir, a publica¢do de dispositivos contendo autoriza¢do genérica e sem indicagdo dos
valores bem como, das fontes de recursos que custeariam as alteragdes no or¢amento
municipal, havendo uma indeterminagio no limite de abertura dos créditos especiais.”

5. Diante da complexidade da matéria, decorrente das alteragdes na Lei 1607/2017 (da
Estrutura Administrativa de Sobral), em razdo das Leis Municipais n°s 1866/2019 e n°
1967/2019 que promoveram inumeras mudangas, tais como: dividir secretarias, criar 6rgaos,
renomear unidades gestoras e criar cargos, entendo necessario o retorno dos autos a Diretoria
de Contas de Governo para o seguinte:

a) informar se o Decreto n°® 2.203/2019 especificou valores, fonte de recurso,
detalhamento das despesas em que foram alocados e cancelados os recursos,
concluindo pelo atendimento ou ndo, ao disposto nos arts. 42, 43 ¢ 46 da Lei
4320/64 c/c Lei Municipal n° 1866/2019;

b) informar se o Decreto n° 2.312/2019 apontou valores, fonte de recursos,
detalhamento das despesas em que foram alocados e cancelados recursos,
concluindo, se o decreto atendeu ao disposto nos arts. 42, 43 ¢ 46 da Lei 4320/64
c/c Lei Municipal n° 1967/2019.

6. Ante o exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Contas de Governo para informar.

Fortaleza, 29 de junho de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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PARECER N° 1470/2023 — 3* PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO n.° 08061/2020-8
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO 2019

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES

1. Relatdrio

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Sobral/CE,
referente ao exercicio de 2019.

Compulsando os autos, tem-se que o feito estd instruido com os Relatérios
de Instrucdo Inicial n® 42/2022 (seq. 94) e Final n°® 2074/2022, além dos esclarecimentos do
gestor (seq. 113/131).

Apods a emissdo do ultimo certificado técnico, a Relatora determinou o
encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas, para emissdo de
opinativo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. Fundamentac¢ao

O Parquet de Contas passa a analisar as ocorréncias que subsistiram apds o
fim da instrug¢do processual.

2.1. Das alteracoes orcamentarias

No certificado inicial, a unidade técnica, sobre o tema alteracées
orcamentarias (item 4), constatou divergéncias entre os valores totais de autorizagoes,
créditos adicionais suplementares e anulagdes apurados em decretos e o montante registrado
no SIM.

Acrescentou que as Leis Municipais n°s 1.866/2019 e 1.967/2019,
“autorizadoras para a abertura dos créditos adicionais especiais nos valores de RS
63.583.546,48 e RS 300.000,00, respectivamente, por meio dos Decretos n° 2203/2019 e n°
2312/2019, ndo apresentaram em seus bojos quaisquer mengoes aos créditos especiais
mencionados com seus respectivos valores de forma objetiva”, ndo havendo, portanto,
respaldo para os créditos especiais abertos.

Em suas justificativas, o interessado informou que as divergéncias
or¢camentarias suscitadas decorreram de equivoco na apuracdo técnica ¢ de duplicidade de
registro, no SIM, dos decretos destinados a Camara Municipal.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara (‘5
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Assentou, quanto aos créditos especiais, “que a Lei autoriza a abertura do
crédito or¢camentdario, contudo a abertura do crédito se da por meio de Decreto do Poder
Executivo, sendo este o ato que detalha a abertura do crédito, indicando o valor da
suplementag¢do e anulagdo e os seus detalhamentos, ou seja, em quais agoes e elementos de
despesas os valores serdo retirados e adicionados.”

Ao analisar a defesa e¢ os documentos apresentados, o orgdo técnico
confirmou que as divergéncias nos totais de autorizagdes, créditos adicionais
suplementares e anulagcdes “foram decorrentes da utilizagdo no calculo constante do
relatorio instrutivo inicial do valor em duplicidade (R$ 5.631.000,00) referente ao Decreto n’
219172019 e do registro em duplicidade no SIM de informagoes dos decretos referentes a
Cdmara Municipal (Decretos n° 2226/2019, n° 2237/2019, n° 2245/2019, n° 2246/2019 e n°
2274/2019)”, descaracterizando a ocorréncia inicial.

No tocante a abertura dos créditos especiais, o corpo instrutdrio ressaltou
que as Leis n% 1.866/2019 e 1.967/2019 apresentam “autorizagdo genérica e sem indicagdo
dos valores bem como das fontes de recursos que custeariam as alteragoes no or¢amento
municipal, havendo uma indeterminag¢do no limite de abertura dos créditos especiais”,
reforcando a auséncia de autorizacio legislativa para os créditos abertos por meio dos
Decretos n°s 2203/2019 e 2312/2019.

Com efeito, as Leis n°s 1.866/2019 (seq. 4, fls. 11/16) e 1.967/2019 (seq. 4,
fls. 30/33), apesar de autorizarem a abertura de créditos especiais, ndo apresentam o montante
permitido, tampouco especificam as fontes de recursos que acobertariam os créditos abertos,
respectivamente, pelos Decretos n°s 2203/2019 (seq. 60 — R$ 63.583.546,48) ¢ 2312/2019
(seq. 90 — R$ 300.000,00).

A auséncia de definicdo de teto para abertura de créditos especiais
corresponde a concessao de créditos ilimitados, em grave ofensa ao disposto no art. 167, VII,
da CF, no art. 5°, § 4°, da LRF e no art. 7°, inciso I, da Lei n°® 4.320/64.

Conclui-se, assim, que as Leis n° 1.866/2019 (seq. 4, fls. 11/16) e
1.967/2019 (seq. 4, fls. 30/33) nao conferem respaldo legal aos Decretos n°s 2203/2019 (seq.
60 — RS 63.583.546,48) ¢ 2312/2019 (seq. 90 — R$ 300.000,00), que foram, portanto, editados
em violagdo ao que dispde o art. 167, inciso V, da CF e o art. 43 da Lei 4.320/1964.

Diante das irregularidades acima relatadas, considerando a inobservancia de
diversas regras orcamentarias constitucionais e legais, o MPC opina pela desaprovacao das
contas.

2.2. Da divida ativa

Na analise inicial da divida ativa (item 5), o 6rgdo técnico apresentou as
seguintes constatagdes: (i) divergéncia do valor apurado da divida ativa em relagdo ao
registrado no balango patrimonial; e (ii) auséncia de apresentacao de autorizagdo legislativa
para os casos de cancelamentos da divida ativa.

Em seus esclarecimentos, o defendente apontou “que a divergéncia na
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (‘5
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apuragdo do saldo decorreu dos registros das rubricas or¢amentarias relacionadas ao
recebimento de Divida Ativa Néao-Tributiria (Anexo 3) do Servicos Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), autarquia municipal, que ndo foram consideradas como baixa em seu
Balango Patrimonial”. “(grifos acrescidos).

Assentou que “a disciplina legal para a revisdo dos créditos tributarios,
inclusive os ja inscritos em divida ativa, encontra-se regulada pelo Codigo Tributario
Nacional, prescindindo-se, dessa forma, de autorizacdo legislativa especifica para
cancelamentos de cada crédito, porquanto do mesmo modo que o ato de langcamento do
crédito tributario e sua posterior inscrigdo em divida ativa decorrem da atividade
administrativa, a sua revisao também o é.” (grifos acrescidos).

Reanalisando os autos, e ap6s novos calculos, a inspetoria, apesar de
reconhecer a auséncia de baixa de valores relativos a divida ativa ndo tributaria do SAAE no
balango patrimonial, observou ainda divergéncia de R$ 289.853,64 entre o saldo apurado e o
registrado em demonstrativo contabil, mantendo a irregularidade do item i.

Desse modo, o MPC opina no sentido de que seja recomendado ao ente
municipal que passe a observar o adequado registro de dados e informagdes nos
demonstrativos contabeis.

Em relacao a ocorréncia do item ii, a unidade técnica ratificou a auséncia de
autorizagdo legislativa para cancelamento dos créditos, tendo em vista que nao foi
apresentado nenhum instrumento legal regulamentando o cancelamento de créditos da divida
ativa.

A auséncia de comprovacao da regularidade do cancelamento dos créditos
municipais (R$ 839.851,95) faz presumir a ocorréncia de renincia de receitas, sem o
atendimento das condicdes previstas no art. 14 da LC n° 101/2000, o que deve ensejar a
desaprovacao das contas.

3. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que
essa Corte de Contas emita parecer prévio com as recomendacées sugeridas ao longo do
presente opinativo, com o posicionamento final pela desaprovacio das contas, nos termos do
art. 1°, inciso 111, e do art. 42-A, ambos da Lei 12.509/1995.

E o parecer.
Fortaleza, 5 de abril de 2023.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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PROCESSO N° 08061/2020-8
TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 259/2022

Procedemos com a redistribuicao do presente processo para o(a) Procurador(a) José Aécio Vasconcelos Filho -
Procurador de Contas, nos termos do art. 1° da Resolugcédo 04/2019, do Colégio de Procuradores de Contas.

Fortaleza, 15 de dezembro de 2022

Vilane Bezerra de Souza
MPC - SERV. DE PROTOC. DIST. E COMUNICAGAO

TERMO GERADO AUTOMATICAMENTE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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PROCESSO n° 08061/2020-8

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

RESPONSAVEL: SR. IVO FERREIRA GOMES

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DESPACHO n° 85358/2022 - 5.2 PROC. DE CONTAS/MPC - TCE/CE

01. Cuidam os presentes autos de processo de PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SOBRAL, referente ao exercicio

financeiro de 2019.

02. Ocorre que, mediante analise perfunctoria destes fdlios,

observo a necessidade de declarar minha suspeicao para atuar neste feito, por
motivo de foro intimo, com fulcro no art. 145, §1°, e art. 148, inciso |, do Cédigo de

Processo Civil.

03. Encaminhem-se os autos para redistribuicao no ambito do

Ministério Publico de Contas.

5.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 14 de dezembro de 2022.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC/TCE

NAF/IN

Tribunal de Contas do Estado do Ceard r-"
. www.tce.ce. ,f:ov.er AL DT
1 Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard | 0o smoo po ceard



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 08061/2020-8
TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 55325/2022

Procedemos com a distribuicdo do presente processo para o(a) Procurador(a) Leilyanne Brandao Feitosa, nos
termos do art. 1° da Resolucéao 04/2019, do Colégio de Procuradores de Contas.

Fortaleza, 7 de novembro de 2022

Vilane Bezerra de Souza
MPC - SERV. DE PROTOC. DIST. E COMUNICAGAO

TERMO GERADO AUTOMATICAMENTE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 08061/2020-8

DESPACHO N° 77794/2022

1. Cuidam os autos de Presta¢do de Contas de Governo Sobral, exercicio de 2019.

2. Notificado, o Responsavel apresentou Defesa e documentos. Apds analise, a Diretoria de
Contas de Governo emitiu o Relatdrio de Instrugdo n. 2074/2022, seq. 134.

3. Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico Especial para opinar.

Fortaleza, 03 de novembro de 2022.

Monica Ingrid Farias Magalhaes
(Por delegacao — Portaria n® 02 de 03/10/2017)
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio de Instrugao n® 2074/2022
FASE: Final

PROCESSO N°: 08061/2020-8

ENTE: Prefeitura de Sobral

RESPONSAVEIS: Ivo Ferreira Gomes
EXERCICIO: 2019

EMENTA: Relatorio de Instrucao Final referente a Prestacao de Contas
de Governo do Municipio de Sobral — exercicio de 2019.

1. INTRODUCAO

1. A Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sobral, exercicio 2019, de
responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, foi enviada a esta Diretoria para anélise dos
esclarecimentos ofertados tempestivamente (Processo n° 16829/2022-0 segs. 113/131).

2. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar, informa os fatos a seguir

expostos.
2. EXAME TECNICO

2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Situacdo encontrada
3. O Relatdrio de Instrucdo n° 00042/2022 demonstrou as seguintes ocorréncias:
1. Divergéncia entre o total das autorizagdes calculado com base nos decretos,

encaminhados na Prestacdo de Contas e as informagdes extraidas do SIM.

2. Divergéncia entre os valores dos créditos adicionais suplementares calculado
com base nas leis e decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas e as
informacgdes extraidas do SIM.

3. Divergéncia entre o total das anula¢des calculado com base nos decretos,
encaminhados na Prestacdo de Contas e as informagdes extraidas do SIM.

4. Abertura de créditos adicionais especiais no exercicio, nos valores de
R$ 63.583.546,48 ¢ R$ 300.000,00, sem prévia autorizacdo legislativa, tendo em
vista a ausé€ncia de cita¢do dos referidos créditos no corpo das Leis n° 1866/2019
e n® 1967/2019, respectivamente.

Esclarecimentos encaminhados

4. Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s
seguintes argumentos:
[...] [08]. A partir dos dados acima, extraidos do Relatorio de Instrugdo n°

00042/2022, notadamente nas informacdes constantes nas linhas “créditos
suplementares” ¢ “anulagdes de dotacdes”, destacados em amarelo nas tabelas
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acima, identificou-se que a divergéncia se deu em virtude de duas situacdes. [09].
A primeira situac¢do diz respeito a somatoria dos Decretos de Suplementagdo e
Anulagdo pela propria unidade técnica. Na soma dos valores dos dados enviados
na Prestacdao de Contas de Governo a unidade técnico somou em duplicidade os
valores suplementados e anulados por meio do Decreto n® 2.191, de 28 de margo
de 2019, que abriu o crédito especial no valor de R$ 5.631.000,00 (cinco milhdes,
seiscentos e trinta ¢ um mil reais). [10]. Assim, apos essa correcdo os valores nas
linhas destacadas em amarelo seriam a seguinte: [...]

[11]. Com esse ajuste, apresenta-se uma nova divergéncia, uma vez que foi
identificado um valor a maior informado por meio do SIM no montante de
R$ 570.000,00 (quinhentos mil reais). Neste ponto € que se identifica a segunda
situacdo, que fora gerada por um envio em duplicidade no SIM de
suplementagdes e anulagdes da Camara Municipal de Sobral. [...]

[13]. Ocorre que a Camara Municipal de Sobral também fez o envio das
informacgdes desses Decretos por meio do SIM do Poder Legislativo, o que gerou
a informagdo em duplicidade, conforme demonstrado no quadro abaixo: [...]

[15]. Feitos esses esclarecimentos, demonstra-se que a divergéncia apontada pela
unidade técnica deu-se pela somatéria em duplicidade de 06 Decretos de
Suplementacao e Anulagdo Or¢amentaria. [...]

[20]. O Decreto n° 2.203/2019 fundamentou-se na Lei Municipal n° 1.866, de 30
de abril de 2019. Referida norma promoveu a cisdo da Secretaria de Obras,
Mobilidade e Servigos Publicos nas Secretarias dos Servigos Publicos e
Secretaria da Infraestrutura. A Lei n° 1.866/2019 estabeleceu em seu art. 11 que:

]

[21]. Por sua vez, o Decreto n° 2.312/2019 fundamentou-se na Lei Municipal n°
1.967, de 10 de dezembro de 2019, mais especificamente em seu art. 13, vejamos:

]

[22]. Nesse sentido, sobre os requisitos para abertura de créditos adicionais,
cumpre trazer a colagdo o que dispde a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaborag¢ao do controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, que disciplina que: [...]

[23]. Isto posto, infere-se que a norma suso (sic) citada é bastante claro ao expor
que a Lei autoriza a abertura do crédito or¢amentario, contudo a abertura do
crédito se da por meio de Decreto do Poder Executivo, sendo este o ato que
detalha a abertura do crédito, indicando o valor da suplementacao e anulacao e os
seus detalhamentos, ou seja, em quais agdes ¢ elementos de despesas os valores
serdo retirados e adicionados.

[24]. Também ¢é imperioso destacar, por oportuno, que os créditos especiais
abertos por meio dos Decretos nos 2.203/2019 e 2.312/2019 guardam estrita
correlagdo com suas Leis autorizadoras, uma vez que visam justamente promover
no orgamento os ajustes que decorreram da mudanga da estrutura administrativa
do Poder Executivo do Municipio de Sobral.

[25]. Ora, no momento que a Lei Municipal n° 1.866/2019 cindiu um 6rgdo em
dois outros, por via de consequéncia esse ato implicaria na necessidade de ajustes
or¢amentarios. E mais, a implementacdo de mudangas de estruturas demandam
um processo mais longo do que a aprovagao da propria Lei, uma vez que precisam
ser migrados bens mdveis, quadro de pessoal, contratos administrativos, além de
uma série de outros atos para que a cisao possa efetivamente concretizar.

Prestagdo de Contas de Governo n° 08061/2020-8 Relatorio de Instrugdo n° 2074/2022 Pag. 2



a
(‘ TRIBUNAL DE CONTAS | sECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

[26]. Contudo, todos os atos acima necessitam ser adotados sem a interrupgao das
atividades desenvolvidas pela antiga secretaria — e que ap6s a Lei passariam a ser
executadas por duas novas secretarias — ante o dever de observancia do principio
da continuidade dos servigos publicos.

[27]. Também ¢ salutar destacar que tanto o orgamento publico como a estrutura
administrativa dos poderes nio sdo algo estanque, mas moldaveis para o melhor
atendimento do interesse publico e mutaveis para garantir que 0OS Servicos
prestados aos cidaddos se deem da forma mais eficaz possivel.

[28]. Dessa forma, tem-se que as Leis Municipais nos 1.866/2019 e 1.967, e por
conseguinte os Decretos nos 2.203/2019 e 2.312/2019, guardam o devido
respaldo na Lei Federal n° 4.320/64.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

5. Com base nos esclarecimentos ofertados, procedeu-se ao reexame dos dados enviados ao
Sistema de InformacGes Municipais — SIM e da documentacdo encaminhada na Prestacdo de
Contas de Governo, sendo constatado que as divergéncias apontadas no exame inicial em relacéo
ao montante total de créditos suplementares abertos e de anula¢Ges foram decorrentes da utilizacao
no calculo constante do relatorio instrutivo inicial do valor em duplicidade (R$ 5.631.000,00)
referente ao Decreto n® 2191/2019 e do registro em duplicidade no SIM de informagdes dos
decretos referentes a Camara Municipal (Decretos n°® 2226/2019, n° 2237/2019, n° 2245/2019,
n® 2246/2019 e n° 2274/2019).

6. Desse modo, considerando a reandlise efetuada, demonstra-se nas tabelas seguintes o
comparativo entre os valores apurados com base na Prestacéo de Contas de Governo e nos registros
do SIM.

Tabela 1 — Comparativo por tipo de créditos adicionais abertos durante o exercicio

Créditos adicionais Decretos — Prestacao de Contas Decretos — SIM
Créditos Suplementares 214.491.908,38 214.491.908,38
Créditos Especiais 70.653.546,48 70.653.546,48
Creditos Extraordinarios 0,00 0,00

Total créd. adicionais abertos 285.145.454,86 285.145.454,86

Fonte: Prestacdo de Contas de 2019 e dados do SIM

Tabela 2 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais

Fonte de Recursos Decretos - Prestagdo de Decretos - SIM
Contas
Superavit financeiro 18.835.551,72 18.835.551,72
Excesso de arrecadacao 11.777.651,52 11.777.651,52
Anula¢ao de dotacgoes 254.532.251,62 254.532.251,62
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Operagdes de crédito 0,00 0,00

Total da Fonte de Recursos 285.145.454,86 285.145.454,86

Total das Autorizacoes (LOA +

Abertura de Créditos - Anulacoes) 762.570.123,24 762.570.123,24

Registro no Balango Geral — Anexos
XI, XII e Balancete

Diferenca 0,00 0,00
Fonte: Prestagdo de Contas de 2019 e dados do SIM

762.570.123,24

7. Diante do exposto, consideram-se sanadas as ocorréncias n° 1, 2 e 3 apontadas no exame
inicial.

8. Em relacdo a ocorréncia n° 4, o interessado citou a legislacdo municipal autorizativa dos
créditos, informando que os referidos decretos guardavam estrita correlagdo com as respectivas
legislacGes, as quais visavam promover no orgcamento os ajustes que decorreram da mudanca da
estrutura administrativa do Poder Executivo, destacando que a abertura de crédito se daria por
meio de Decreto, e este ato € que detalharia a alteracéo, indicando o valor da suplementacao e

anulacdo, e demais detalhamentos.

9. Ademais, alegou que o orcamento publico e a estrutura administrativa poderiam sofrer
alteracdes conforme a necessidade do interesse publico, e que, tanto as leis quanto os créditos

citados guardavam o devido respaldo na Lei Federal n® 4320/1964.

10. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 167, incisos V e VII, dispde que séo vedados
a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo

dos recursos correspondentes e a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, respectivamente.

11.  Ja a Lei n® 4320/1964, a qual estatui normas gerais do Direito Financeiro, disciplina o
seguinte:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa. [...]

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

12.  Diante da legislagéo disposta, na analise das Leis n°® 1866/2019 e n® 1967/2019, indicadas

como autorizativas dos referidos decretos, verificou-se, conforme transcrito a seguir, a publicacédo
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de dispositivos contendo autorizacao genérica e sem indicacdo dos valores bem como das fontes
de recursos que custeariam as alteragdes no or¢gamento municipal, havendo uma indeterminagéo

no limite de abertura dos créditos especiais.

Lein® 1866/2019

[...] Art. 11. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder no or¢amento
do Municipio, mediante créditos especiais, as alteracdes que se fizerem
necessarias para as mudangas decorrentes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os orgdos que sofreram alteragdo nas suas atribuigoes,
decorrentes deste Lei, ficam autorizados a realizar a execugdo orcamentaria
prevista na Lei Orcamentaria Anual, até que sejam realizados os devidos ajustes.

Lein® 1967/2019

[...] Art. 13. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias da Secretaria de Servigos Publicos - SESEP, as
quais poderao ser suplementadas, ficando o Chefe do Poder Executivo municipal
autorizado a proceder no orgamento do Municipio, mediante créditos especiais,
as alteragoes que se fizerem pertinentes. (grifos nossos)

13.  Ademais, para efeitos de comparacao, sdo transcritos a seguir trechos extraidos das demais
leis municipais publicadas no exercicio de 2019 (seq. 4), as quais autorizaram a abertura de
créditos especiais pelo Poder Executivo, tendo cumprido as normas constitucionais e legais citadas

anteriormente.

LEI N° 1846 DE 28 DE MARCO DE 2019.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR AO ORCAMENTO FISCAL
DO MUNICIPIO, CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE R$ 5.631.000,00,
PARA O FIM QUE INDICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e o Prefeito Municipal
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir ao vigente orcamento
do Municipio, em favor de diversos orgios, crédito especial no valor de
RS$ 5.631.000,00 [...], para atender a programacéo prevista no Anexo Unico desta
Lei.

Art. 2° Os recursos orcamentdrios para o atendimento do disposto no artigo
anterior decorrerdo das disponibilidades previstas no Art. 43, § 1°, III da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, através da anulagdo parcial das
dotagdes orgamentarias especificadas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° O ato que abrir o crédito indicara o detalhamento da despesa em que serdo
alocados e cancelados os recursos.

[.]
LEI N° 1872 DE 30 DE MAIO DE 2019.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR AO ORCAMENTO FISCAL
DO MUNICIPIO, CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE R$ 678.000,00, PARA
O FIM QUE INDICA.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e o Prefeito Municipal
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir ao vigente orgamento
do Municipio, em favor de diversos orgdos, crédito especial no valor de
RS 678.000,00 [...], para atender a programacdo prevista no Anexo Unico desta
Lei.

Art. 2° Os recursos orgamentarios para o atendimento do disposto no artigo
anterior decorrerdo das disponibilidades previstas no Art. 43, § 1°, III da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, através da anulagdo parcial das
dotacdes orgamentarias especificadas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° O ato que abrir o crédito indicara o detalhamento da despesa em que serdo
alocados e cancelados os recursos.

[.]
LEI N° 1930 DE 11 DE OUTUBRO DE 2019.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR AO ORCAMENTO FISCAL
DO MUNICIPIO, CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE R$ 461.000,00, PARA
O FIM QUE INDICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e¢ o Prefeito Municipal
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir ao vigente orgamento
do Municipio, em favor de diversos orgios, crédito especial no valor de
RS$ 461.000,00 [...], para atender a programacao prevista no Anexo Unico desta
Lei.

Art. 2° Os recursos orcamentarios para o atendimento do disposto no artigo
anterior decorrerdo das disponibilidades previstas no Art. 43, § 1°, III da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, através da anulagdo parcial das
dotacdes orgamentarias especificadas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° O ato que abrir o crédito indicaré o detalhamento da despesa em que serdo
alocados e cancelados os recursos.

[...] (grifos nossos)

14. Desse modo, ratifica-se que, no exercicio de 2019, foram abertos créditos adicionais

especiais sem prévia autorizagao legislativa, por meio dos Decretos n® 2203/2019 e n® 2312/2019,

nos valores de R$ 63.583.546,48 ¢ R$ 300.000,00, respectivamente, tendo em vista a auséncia de

especificagdo dos referidos créditos, detalhando valores e fontes de recursos, no corpo das

Leis n° 1866/2019 e n° 1967/2019.

2.2. DA DIVIDA ATIVA

Situacgdo encontrada

15. O Relatorio de Instrucdo n° 00042/2022 demonstrou as seguintes ocorréncias:

5. Divergéncia na apuragdo do saldo do exercicio registrado no Balango
Patrimonial (R$ 65.797.899,77) em relago ao apurado por esta Unidade Técnica
(R$ 60.153.878,92).
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6. Auséncia de apresentacdo de autorizacdo legislativa para os casos de
cancelamentos da Divida Ativa.

Esclarecimentos encaminhados

16.  Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes argumentos:

[...] [30]. Ao realizarmos um comparativo das informacdes apresentadas na
Tabela 4 do Relatorio, que trata da evolugdo da divida ativa em 2019, com o
Balango Patrimonial do mesmo exercicio, verifica-se que a divergéncia na
apuragao do saldo decorreu dos registros das rubricas orgamentarias relacionadas
ao recebimento de Divida Ativa Nao-Tributaria (Anexo 3) do Servigos Autonomo
de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia municipal, que ndo foram consideradas
como baixa em seu Balango Patrimonial, € que, consequentemente na geragao do
Balango Geral, as mesmas foram omissas, provocando assim a anomalia
destacada, conforme quadro abaixo: [...]

[31]. Sobre o fato ocorrido no Balango Patrimonial da Autarquia supracitada,
informa-se que foi solicitado ao SAAE que oriente a sua unidade responsavel pela
elaboragdo do balanco e demais demonstragdes contabeis para que procedera aos
ajustes necessarios no decorrer deste exercicio, dos saldos dos devidos e dos seus
recebimentos, observando o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). [...]

[34]. Por fim, cumpre destacar que a divergéncia em questao ndo gerou quaisquer
danos ao erario publico, além de corresponder a uma pequena materialidade,
razdo pela qual solicita-se que seja expedida tdo somente recomendagdo com
relacdo a pecha em tablado.

[35]. A unidade técnica apontou a ausé€ncia de autorizagdo legislativa para os
casos de cancelamentos de créditos inscritos na divida ativa, embora devidamente
comprovado a natureza dos créditos prescritos e cancelados. [...]

[40]. Dessa forma, entende-se que ndo hé obrigatoriedade de aprovacdo de uma
lei municipal especifica para cancelar cada crédito tributario, haja vista que este
pode ser revisto de muitas formas, seja administrativa ou judicial, por provocacao
do contribuinte ou de oficio, uma vez que a administragdo tributaria ndo esta
isento de cometer equivocos.

[42]. Como se vé, a disciplina legal para a revisdo dos créditos tributarios,
inclusive os j& inscritos em divida ativa, encontra-se regulada pelo Cddigo
Tributario Nacional, prescindindo-se, dessa forma, de autorizacdo legislativa
especifica para cancelamentos de cada crédito, porquanto do mesmo modo que o
ato de langamento do crédito tributério e sua posterior inscrigdo em divida ativa
decorrem da atividade administrativa, a sua revisao também o €.

[43]. Isto posto, vale salientar que o valor apurado a titulo de cancelamento
correspondente a quantia de R$ 2.754.079,61 (dois milhdes, setecentos e
cinquenta e quatro mil, setenta e nove reais e sessenta e um centavos) se referem
a créditos prescritos, isentos, cancelados e remidos, conforme demonstrativo a

seguir:
MODALIDADE VALOR
Prescritos R$ 50.260,10
Isentos R$ 1.862.827,99
Cancelado Tributario RS 732.756,64
Cancelado Nao-Tributario R$ 107.095,31
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Remidos R$ 1.139,67
TOTAL RS 2.754.079,61

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

17.  No exame inicial, verificou-se divergéncia no montante de R$ 5.644.020,85 entre o saldo

final da Divida Ativa apurado e o apresentado no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2019.

18.  Nas justificativas, foi apontado que tal diferenca ocorreu devido a registros de receitas de
Divida Ativa ndo tributaria de exercicios anteriores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE), os quais deveriam ter sido baixados no Balanco Patrimonial da referida autarquia,
entretanto foram incorporados ao Balanco Patrimonial do Municipio de Sobral, na elaboracéo do

Balanco Geral.

19.  Em consulta as pecas encaminhadas (seq. 118), referentes aos Balancetes da Receita do
SAAE, foram comprovados os valores apontados pelo defendente. Entretanto, 0 montante total
evidenciado foi de R$ 5.354.167,21, restando ainda uma diferenca de R$ 289.853,64 entre 0s
saldos apurado (R$ 60.153.878,92) e demonstrado (R$ 60.443.732,56).

20.  Quanto a ocorréncia n® 6, embora nos esclarecimentos ofertados tenham sido demonstrados
os valores consolidados por modalidade (prescritos, isencdo, cancelamento e remissédo), nao foi
localizada nos autos a evidenciacdo da autorizacao legislativa contendo o critério utilizado para os
referidos casos.

21.  Diante do exposto, ratificam-se as ocorréncias apontadas no exame inicial.

2.3. DOS LIMITES LEGAIS — DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Situagdo encontrada

22. O Relatorio de Instrugéo n° 00042/2022 demonstrou a ocorréncia de divergéncias entre os
dados demonstrados no RGF do ultimo periodo com aqueles evidenciados no SIM, relativos a

despesas com pessoal do Poder Executivo.
Esclarecimentos encaminhados

23. Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou 0s

seguintes argumentos:

[...] [45]. Diante das informacdes demonstradas na Tabela 15 do Relatério de
Instrucdo, esclarecemos que, na compilacdo dos dados pela unidade técnica,
houveram inconsisténcias nas transcrices dos valores do RGF do Poder
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Executivo, pois nao foi considerado a quantia de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), conforme devidamente informado na prestacdo das Contas de Governo
do exercicio em questao.

[46]. Ademais, esclarecemos que ndo foi realizada a consolidacdo das
informacGes pertinentes a despesa de pessoal do Consércio Publico de Saude da
Microrregido de Sobral (CPSMS), o qual o Municipio de Sobral é integrante, no
valor de R$ 1.114.755,23 (um milhdo, cento e quatorze mil, setecentos e
cinguenta e cinco reais e vinte e trés centavos), contrariando o que determina a
Portaria n°® 274, 13 de maio de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional, ipsis
litteris:

[...] [47]. No mesmo sentido, no SIM ndo consta a apuracdo da despesa com
pessoal do Consércio Publico de Saude de Sobral (CPSMS), uma vez que as
informacgBes do consorcio sdo enviadas ao SIM de forma geral, ndo sendo
possivel identificar a despesa de cada ente consorciado.

[48]. A apuragdo da despesa com pessoal do Consorcio Publico de Saude de
Sobral (CPSMS) foi obtida através do Anexo 1 — RGF, disponivel no seu portal
eletrénico (Anexo 04). Para apuragdo da apuracdo da despesa com pessoal do
Consorcio Pablico de Saude de Sobral (CPSMS), realizamos consulta ao
endereco eletrénico do referido consorcio <www.cpsmsobral.ce.gov.br>.

[..]

Anélise e Concluséo da Unidade Técnica
24.  Em concordancia com os argumentos da defesa, de fato, 0 montante da despesa com
pessoal a ser utilizado na analise seria o evidenciado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal

publicado pelo Municipio de Sobral, o qual correspondeu a R$ 267.752.482,37.

25.  Ademais, considerando os demais esclarecimentos ofertados, efetuou-se o reexame do
calculo das despesas com pessoal, sendo verificado que tal montante seria de R$ 267.752.482,27,
considerando a inclusdo do valor de R$ 1.114.755,23, referente a despesa de pessoal do Consércio
Publico de Saude da Microrregido de Sobral (CPSMS), do qual o Municipio de Sobral € integrante.

26.  Assim, constata-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo, calculada com base nos
dados do SIM e nas informag6es demonstradas do referido Consdércio Publico, é compativel com
montante divulgado no Relatério de Gestdo Fiscal publicado no 3° quadrimestre de 2019.

27.  Diante do exposto, avalia-se como sanada a ocorréncia apontada no exame inicial.

2.4. DA PREVIDENCIA — DO INSS

Situacgdo encontrada

28. O Relatorio de Instrucdo n° 00042/2022 demonstrou que houve repasse a maior ao INSS

de valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciéria.

Esclarecimentos encaminhados
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29.  Emresposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou os

seguintes argumentos:

[...] [51]. Sobre a pecha apontada, insta-nos destacar que essa se deu em virtude
de um equivoco no calculo por parte da unidade técnica. Isso porque, o 6rgdo
técnico ndo se atentou para o fato que as consignagoes referentes as contribuicdes
previdenciarias (INSS) do més de dezembro de cada exercicio apenas sao
repassadas no més de janeiro do exercicio seguinte.

[52]. Assim, no item B (Repasses) foi considerado o valor de R$ 2.226.595,83
(dois milhdes, duzentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e cinco reais ¢
oitenta e trés centavos) que se refere ao repasse das contribuigdes previdenciarias
consignadas na competéncia de dezembro de 2018, mas que s6 foram repassadas
no més de janeiro de 2019. Por outro lado, no mesmo item B (Repasses) nao foi
considerado o montante de R$ 1.874.523,16 (um milhdo, oitocentos e setenta e
quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais ¢ dezesseis centavos) que se refere as
contribuicdes previdencidrias consignadas na competéncia de dezembro de 2019,
mas que somente foram repassadas no més de janeiro de 2020.

[53]. No quadro abaixo, quando realizamos os devidos ajustes acima
mencionados, ¢ possivel observar que o valor correto dos repasses das
contribuicdes previdenciarias referentes ao exercicio de 2019 correspondem
exatamente ao valor constante no Item A (Consignagdes), da Tabela 18 elaborada
pela unidade técnica, sendo vejamos: |...]

[54]. Dito isto, para fins de comprovacao do saldo credor correspondente ao
exercicio de 2019, encaminhamos os comprovantes de pagamento da Guia de
Previdéncia Social (GPS) pertinente as competéncias de 12/2018 e 12/2019. [55].
Dessa forma, resta evidenciado que o Municipio de Sobral repassou
integralmente os valores consignados em 2019 a titulo de Contribuicao
Previdenciaria (INSS).

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

30.  Nos esclarecimentos ofertados, foi apontado que no calculo realizado no relatério inicial
nao levou em consideracao que as consignagoes referentes as contribuicdes previdenciarias (INSS)

do més de dezembro de cada exercicio apenas sdo repassadas no més de janeiro do exercicio.

31.  Em consulta as pecas encaminhadas (seq. 120/131), foi evidenciada a movimentagao dos
processos de pagamentos efetuados (notas de pagamento e guia da previdéncia social com
comprovante bancario) nos anos de 2019 e 2020 das consignagdes previdencidrias pendentes

referentes ao respectivo exercicio anterior.

32.  Desse modo, considerando a conferéncia realizada entre os valores consignados e
repassados apresentados na documentacdo comprobatoria, resta descaracterizada a ocorréncia

apontada no exame inicial.
3. CONCLUSAO

33. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des legais e regulamentares,
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ressalta que o presente documento reune o conteudo examinado neste processo, bem como das

informacdes anteriores e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui

que restaram evidenciados os achados listados no quadro a seguir.

Quadro 1 — Relagao dos achados / recomendagdes

ACHADO

RECOMENDACAO

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1. Abertura de créditos adicionais especiais
no exercicio, nos valores de
RS 63.583.546,48 ¢ R$ 300.000,00, sem
prévia autorizacdo legislativa, tendo em
vista a auséncia de citacao dos referidos
créditos no corpo das Leis n° 1866/2019 e
n°® 1967/2019, respectivamente.

1. A Administragdo Municipal que adote medidas
de controle quando houver a necessidade de
abertura de créditos, de modo a garantir o
cumprimento do art. 167, inciso V da
Constituicado Federal de 1988, o qual veda a
abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa.

DA DIVIDA ATIVA

2. Divergéncia na apura¢do do saldo do
exercicio registrado no Balango Patrimonial
(R$ 60.443.732,56) em relagdao ao apurado
por esta Unidade Técnica
(R$ 60.153.878,92).

2. A Administracio Municipal que proceda com
maior atencdo e fidedignidade no registro de
dados ¢ informagdes a serem evidenciadas nos
demonstrativos contabeis divulgados.

3. Auséncia de apresentagdo de autorizagao
legislativa para os casos de cancelamentos

3. A Administragio Municipal que adote medidas
para apresentar a documentagdo comprobatoria

da Divida Ativa. referente a natureza dos créditos prescritos e
cancelados, com o objetivo de evidenciar a
autorizacdo legislativa contendo o critério

utilizado para os referidos casos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes legais,
encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando no sentido de que seja
emitido parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard ao Poder Legislativo do
Municipio de Sobral, pela DESAPROVACAO da Prestagdo Anual das Contas do Governo do
Municipio, de responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira Gomes, alusiva ao exercicio financeiro de 2019,

em decorréncia dos achados relacionados no tépico n® 3, especificamente o itemn°® 1,

fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara. Fortaleza, 27/10/2022.

Assinam digitalmente este documento:

Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboragao)
Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7
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Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatorio.

Francisco Gennison Sales Lins (supervisao)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1537-6
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PROCESSO N° 08061/2020-8
DESPACHO N°01484/2022

1. Cuidam os autos de Prestacao de Contas de Governo de Sobral, exercicio de 2019.

2. Notificado das irregularidades apontadas no Relatério de Instru¢do n. 00042/2022, o Responséavel apresentou
Defesa dentro do prazo, conforme Certiddo de Acompanhamento de Prazo n 07340/2022, seq. 132.

3. Ante o exposto, com fulcro na Resolu¢gdo Administrativa n. 02/2017 desta Corte de Contas, bem como, da

Portaria n. 1 de 27 de marco de 2018, da lavra do Gabinete da Cons. Soraia Victor, remetam-se os autos a
Diretoria de Contas de Governo para informar.

Fortaleza, 30 de junho de 2022.

Assina(m) este documento:
CARMEM CECILIA BARBOSA MOREIRA - ASSESSOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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PROCESSO N° 08061/2020-8
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 07340/2022

Certifico que o(s) ATENDIMENTO A COMUNICACAO PROCESSUAL DE AUDIENCIA apresentado(s) em
24/06/2022 pelo(a) senhor(a) IVO FERREIRA GOMES, por meio do advogado FRANCISCO CELIO SOARES DE
VASCONCELOS JUNIOR foi(ram) interposto(s) DENTRO do prazo concedido pelo expediente desta Corte, tendo
em vista 0 encerramento deste em 28/06/2022, de acordo com os dados extraidos do(a) Certiddo de Publicacao e
do despacho n° 50527/2022 que concedeu a prorrogacao de prazo anexados(a) aos autos.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) Soraia Victor.
Fortaleza, 24 de junho de 2022.

Assina(m) este documento:
Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz - SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Providenciada a publicacdo dos expedientes abaixo registrados na edicdo de 03/05/2022 do Diario
Oficial Eletrénico do TCE/CE.

EDITAL DE NOTIFICACAO PROCESSO INTERESSADO
3890/2022 08904/2022-2 MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
3891/2022 14580/2019-7 JOSE HILSON DE PAIVA
3879/2022 29674/2021-0 SAMUEL LINHARES MACIEL
3880/2022 29674/2021-0 LILY SAMMY FEITOSA DE MORAES
3881/2022 29674/2021-0 ANTONIO CARDOSO DE LIMA
3882/2022 29674/2021-0 CONSTRUTORA PEDROSA LTDA - ME
3883/2022 29674/2021-0 A.C. DE OLIVEIRA PEDROSA
3884/2022 29674/2021-0 JERONIMO CORREIA DE OLIVEIRA
3885/2022 29674/2021-0 TYBERIO MACEDO MANGUEIRA
3887/2022 08061/2020-8 IVO FERREIRA GOMES
3896/2022 08866/2020-6 FRANCISCA CELIA RODRIGUES DE SOUSA
3889/2022 16179/2021-1 JOSE LINHARES PONTE
3900/2022 36627/2018-0 JOSE NORBERTO ALVES TAVARES
3893/2022 03399/2010-1 FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO
3892/2022 03399/2010-1 FRANCISCO CESAR PIERRE BARRETO LIMA
3897/2022 07942/2019-2 CRISTIANO MACIEL DE QUEIROZ
3873/2022 09385/2022-9 CARLOS GUSTAVO DE SOUSA MONTENEGRO
3899/2022 39568/2018-3 CREUSA OLIVEIRA LEITE MILCHAREK
3894/2022 08857/2020-5 JOAO BOSCO PESSOA TABOSA
3895/2022 17159/2019-4 MIGUEL GOMES MARTINS NETO

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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3886/2022 34463/2018-8 JAIME CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE FILHO
3905/2022 44970/2019-5 FRANCISCO ADAIRTON RIBEIRO DE CARVALHO
3906/2022 44970/2019-5 RAIMUNDO ROMILDO MARTINS MARCAL
3910/2022 07258/2022-3 ECILDO EVANGELISTA FILHO
3898/2022 08875/2019-7 PEDRO ALVES DE SENA

3908/2022 35591/2018-0 ANTONIO EGBERTO RODRIGUES

Fortaleza, 3 de maio de 2022.

Gustavo de Moura Brasil Matos
GERENTE DE COMUNICACOES OFICIAIS

(Assinado por certificagdo digital)

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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EDITAL DE NOTIFICACAO N° 03887/2022

PROCESSO: 08061/2020-8

ESPECIE: CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL
UF: SOBRAL CE

DESTINATARIO(A): IVO FERREIRA GOMES
ADVOGADO(S): LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA

EXPEDIENTE: Por meio da presente comunicagdo, emitida nos autos do processo acima referido, fica
o(a) destinatario(a) e o(s) eventual(is) procurador(es) constituido(s), NOTIFICADO(S) acerca do
Despacho Singular n° 50527/2022, exarado pelo Relator, disponivel para visualizag&o na consulta
processual do site do Tribunal (www.tce.ce.gov.br), no qual foi CONCEDIDA a PRORROGACAO DE
PRAZO requerida para o atendimento & comunicagéo processual desta Corte, destacando que, conforme
disposto no artigo 15, § 4°, do Regimento Interno do TCE/CE, a prorrogacao do prazo CONTAR-SE-A
DO TERMINO DO PRAZO inicialmente concedido.

Informo que eventual pecaremetida em atendimento a presente comunicacao deve ser encaminhada por
meio do Portal de Servicos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos eletronicos, e pela
protocolizacdo presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme Resolucéo
Administrativa n° 13/2020.

Sec. de Serv. Processuais do Tribunal de Contas do Cear &, em Fortaleza, 02 de maio de 2022.

FRANK MARTINS TAVARES FILHO
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br



("

—

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 08061/2020-8
DESPACHO SINGULAR N°50527/2022

1. Cuida-se de Prestacéo de Contas de Governo de Sobral referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Sr. Ivo Ferreira Gomes.

2. Consoante Despacho n°® 00418/2022, os autos foram remetidos & Geréncia de Comunica¢des Oficiais [...] para
proceder a audiéncia do Sr. Ivo Ferreira Gomes, com coOpia do Relatdrio de Instrugdo n. 42/2022, para apresentar
defesa no prazo de 30(trinta) dias.

3. O Responséavel protocolou a SOLICITACAO DE PRORROGAGCAO DE PRAZO n° 03968/2022-1, em suma,
requerendo dilacdo de prazo, conforme se infere da peticdo de sequencial n° 104.

4. A Secretaria certificou o que segue (Certiddo de Acompanhamento de Prazo n® 05030/2022, seq. 107):

"Certifico que a(s) SOLICITACAO DE PRORROGAGCAO DE PRAZO apresentado(s) em 27/04/2022
pelo(a)senhor(a) IVO FERREIRA GOMES, por meio do(a) advogado(a) LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA, que
assinou digitalmente referida pec¢a, sob o nimero 09948/2022-5, foi(ram) interposto(s) DENTRO do prazo
concedido pelo expediente desta Corte, tendo em vista o encerramento deste em 13/05/2022, de acordo com os
dados extraidos do(a) Certiddo de Publicacdo anexado(a) aos autos. "

5. Nesse contexto, com fulcro nos arts. 11 e 20-C da Lei n° 12.509/95 e no inciso IV do art. 15 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, concedo a prorrogacdo de prazo de 30 (trinta) dias ao Sr. Ivo Ferreira Gomes.

6. Outrossim, acrescento que deve ser alertado ao Interessado que a PRORROGACAO DE PRAZO CONTAR-SE-
A DO TERMINO DO PRAZO INICIALMENTE CONCEDIDO; e que o prazo maximo a ser concedido para
apresentar os esclarecimentos é de 60 (sessenta) dias, incluida a sua eventual prorrogacéo, conforme o disposto
no art. 15, 88 1° e 4° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

7. ISSO POSTO, com a urgéncia que o caso requer, remetam os autos a SECRETARIA para notificar o Sr. Ivo
Ferreira Gomes, a fim de conceder-lhe a prorrogacdo de prazo de 30 (trinta) dias.

Fortaleza, 02 de maio de 2022.

Assina(m) este documento:
Soraia Thomaz Dias Victor - RELATOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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PROCESSO N° 08061/2020-8
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 05030/2022

Certifico que a(s) SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO apresentado(s) em 27/04/2022 pelo(a)
senhor(a) IVO FERREIRA GOMES, por meio do(a) advogado(a) LARISSE PEDROSA DE OLIVEIRA, que assinou
digitalmente referida peca, sob o nimero 09948/2022-5, foi(ram) interposto(s) DENTRO do prazo concedido pelo
expediente desta Corte, tendo em vista o0 encerramento deste em 13/05/2022, de acordo com os dados extraidos
do(a) Certiddo de Publicacdo anexado(a) aos autos.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) Soraia Victor.
Fortaleza, 27 de abril de 2022.

Assina(m) este documento:
FRANK MARTINS TAVARES FILHO - SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Providenciada a publicacdo dos expedientes abaixo registrados na edi¢do de 29/03/2022 do Diario
Oficial Eletrénico do TCE/CE.

EDITAL DE NOTIFICACAO
2810/2022
2809/2022
2808/2022
2806/2022
2805/2022
2802/2022
2817/2022
2812/2022
2811/2022
2825/2022
2823/2022
2773/2022
2803/2022
2818/2022
2814/2022
2807/2022
2815/2022
2813/2022
2816/2022
2804/2022
2801/2022

2800/2022

PROCESSO INTERESSADO
05140/2016-1 ROBERTA NUNES
05140/2016-1 LUCIA MARIA DE SOUZA
05140/2016-1 CARLOS HEITOR SALES LIMA
05140/2016-1 ELESBAO FLORENCIO NETO
05140/2016-1 ADRIANA WANDERLEY DE PINHO PESSOA
05140/2016-1 JOSE JACKSON COELHO SAMPAIO
07130/2022-0 GIORDANO BRUNO ARAUJO CAVALCANTE MOTA
07130/2022-0 ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR
08061/2020-8 IVO FERREIRA GOMES
08786/2020-8 GIORDANO BRUNO ARAUJO CAVALCANTE MOTA
08786/2020-8 ECILDO EVANGELISTA FILHO
21593/2020-7 FRANCISCO ARLENE FARIAS
10273/2019-0 CARLA YASKARA SILVEIRA
10406/2019-4 JOAO ROBERTO DE OLIVEIRA MARTINS
10423/2019-4 FRANCISCO ROGERIO ALEXANDRE FELIPE
14637/2019-0 LOURISMAR OLIVEIRA GOMES
14644/2019-7 LUCIA VANDA TEIXEIRA DE FREITAS
17298/2019-7 SARA HERBENIA PEREIRA
17325/2019-6 MATEUS MAGALHAES RODRIGUES DOS REIS
17327/2019-0 MATEUS MAGALHAES RODRIGUES DOS REIS
17498/2019-4 FRANCISCO JOSE CAVALCANTE LIMA MELO
25692/2019-7 FABIO LIMA BANDEIRA

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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2782/2022
2777/2022
2776/2022
2775/2022
2778/2022
2772/2022
2781/2022
2779/2022
2780/2022
2774/2022
2784/2022
2783/2022
2798/2022
2794/2022
2792/2022
2799/2022
2793/2022
2796/2022
2795/2022
2797/2022
2791/2022

2790/2022

07305/2022-8
11215/2019-2
11215/2019-2
11215/2019-2
12608/2018-8
30200/2021-3
07336/2022-8
34923/2018-5
34923/2018-5
40874/2018-4
13094/2019-4
40587/2018-1
07699/2020-8
10307/2019-2
10327/2019-8
10414/2019-3
14647/2019-2
17262/2019-8
17272/2019-0
17538/2019-1
17749/2019-3

17775/2019-4

Fortaleza, 29 de marco de 2022.

ANTONIA DALILA SALDANHA DE FREITAS
FRANCISCA FATIMA GOMES GURGEL
LARISSA DE ALENCAR PINHEIRO
MARCOS ANTONIO SAMPAIO DE MACEDO
FRANCISCO JOSE BARBOSA GOIS
JVW CONSTRUCOES LTDA
JOAQUIM FREIRE CARVALHO
ANTONIO EDNARDO BRAGA LIMA FILHO
FRANCISCO CICERO ALBUQUERQUE ARAUJO
FRANCISCO CICERO ALBUQUERQUE ARAUJO
FRANCISCA TORRES BEZERRA
FABIOLA MARIA SAMPAIO VICTOR
VERINEIDE ANDRADE NUNES
RONNIELLE DE SOUZA
HEIDER VASCONCELOS
VALDENIA SILVEIRA LIMA
EUGENIA CHAVES FALCAO
MARCOS COSTA ALVES
MARIA IOLANDA CAMPOS OLINDA
FERNANDA KELLY SOUZA SOARES
ANTONIO JAIR MARTINS DOS SANTOS

JOSE NAZARENO OLIVEIRA BEZERRA

Gustavo de Moura Brasil Matos

GERENTE DE COMUNICAGOES OFICIAIS

(Assinado por certificagio digital)

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

EDITAL DE NOTIFICACAO N° 02811/2022

PROCESSO: 08061/2020-8
ESPECIE: CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL
UF: SOBRAL - CE

DESTINATARIO(A): IVO FERREIRA GOMES
ADVOGADO(S): NAO CONSTA

EXPEDIENTE: Por meio da presente comunicagdo, emitida nos autos do processo acima referido, fica
o(a) destinatério(a) e o(s) eventual(is) procurador(es) constituido(s), ciente(s) da abertura de prazo de
AUDIENCIA de 30 (trinta) dias Gteis, contados na forma do art. 39 da Lei Organica do TCE/CE
(LOTCE), para apresentacdo dos respectivos elementos probatérios em atendimento ao que foi solicitado
no despacho do(a) Relator(a), disponivel para visualizagdo na consulta processual do site do Tribunal
(www.tce.ce.gov.br).

Informo que eventual peca remetida em atendimento a presente comunicacao deve ser encaminhada por
meio do Portal de Servicos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos eletrénicos, e pela
protocolizacdo presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme Resolugéo
Administrativa n° 13/2020.

Secretaria Geral do Tribunal de Contasdo Ceara, em Fortaleza, 28 de marco de 2022.

Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N° 08061/2020-8
DESPACHO N°00418/2022

1. Cuidam os autos de Prestacé@o de Contas de Governo de Sobral, exercicio 2019, de responsabilidade do Sr.
Ivo Ferreira Gomes.

2. Em andlise inicial a Prestacdo de Contas de Governo encaminhada a este TCE, a Diretoria de Contas de
Governo emitiu o Relatério de Instrucdo n. 42/2022.

3. Ante o exposto, com fulcro na Resolugdo Administrativa n. 02/2017 desta Corte de Contas, bem como, da
Portaria n°® 2 de 3 de outubro de 2017, da lavra do Gabinete da Cons. Soraia Victor, remetam-se 0s autos a
Secretaria para promover audiéncia do Sr. Ivo Ferreira Gomes, com cOpia do Relatério de Instrucdo n. 42/2022,
para apresentar defesa no prazo de 30(trinta) dias.

Fortaleza, 23 de margo de 2022.

Assina(m) este documento:
MONICA INGRID FARIAS MAGALHAES - ASSESSOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 08061/2020-8
DESPACHO N°00491/2022

Considerando o Despacho n° 01442/2022, do gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia, encaminho os presentes
autos a consideracdo da Conselheira Soraia Victor, Relatora do municipio de Sobral exercicio 2019, para as
providéncias que entender cabiveis.

Fortaleza, 21 de marco de 2022.

Assina(m) este documento:
Christianne Feijdo de Mascena - DIRETOR DE SESSOES

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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PROCESSO N° 08061/2020-8
DESPACHO N°01442/2022

Trata o presente processo de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO da Prefeitura Municipal de SOBRAL,
referente ao exercicio financeiro de 2019.

Considerando a relagcdo de impedimento ja encaminhada a Secretaria deste Tribunal, bem como as competéncias

delegadas a este(a) servidor(a) pela Portaria 042/2018, publicada no Diario Eletrénico do TCE em 07/02/2018,
encaminho os autos a SECRETARIA DE SESSOES, para redistribuir.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2022.

Assina(m) este documento:
MARIA DO SOCORRO LIMA CAVALCANTI - CHEFE DE ASSESSORIA

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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U DO ESTADO DO CEARA DESENTRANHAMENTO DE PECAS PROCESSUAIS

DESPACHO N° 46/2022
PROCESSO N° 08061/2020-8

Documento(s) desentranhado(s) por BRENA SLEENE SILVA DE AMORIM.
Data do desentranhamento: 25/02/2022.
Total de pegas desentranhadas: 1.

Documento: 95 - DESPACHO - N° 01408/2022

Produzido: GAB.CONS. ERNESTO

Resumo: Ante 0 exposto e considerando ainda as competéncias delegadas a este(a) servidor(a) pela
Portaria 042/2018, publicada no Diério Eletrénico do TCE em 07/02/2018, encaminho 0s autos
aGERENCIA DE COMUNICACOES OFICIAIS para, em

Rua Sena Madureira, 1047
CEP 60055-080 - Centro
Fortaleza - Ceara
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ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatério de Instrucdo n° 00042/2022
FASE: Inicial

PROCESSO N°: 08061/2020-8

ENTE: SOBRAL

RESPONSAVEL: IVO FERREIRA GOMES
EXERCICIO: 2019

EMENTA: Exame inicial da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de SOBRAL,
referente ao exercicio de 2019.

1. INTRODUCAO

1. Apresenta-se 0 Relatdrio que subsidiard o Parecer Prévio disciplinado no art. 78 da Cons-
tituicdo Estadual Cearense de 1989, de natureza consultiva e opinativa, acerca das contas prestadas
pelos Prefeitos Municipais, recomendando a aprovacao ou desaprovacdo das Contas Anuais de
Governo, constituindo uma modalidade juridica especial e autbnoma, ndo vinculante, mas indis-
pensavel ao processo, em virtude de compor a parte preliminar do julgamento politico exercido
pelo Poder Legislativo Municipal. Tratando-se, pois, de uma das funcdes precipuas das Cortes de

Contas da Republica Federativa do Brasil.
2. DAS CONSIDERAC}()ES INICIAIS

2. A presente andlise sobre a Prestacdo de Contas do Governo do Municipio de SOBRAL,
sob a responsabilidade do Exmao. Sr. Prefeito, IVO FERREIRA GOMES, evidencia o desempe-
nho da Administracdo Municipal relativa ao exercicio 2019, sob os aspectos contébil, orcamenta-
rio, financeiro e patrimonial, segundo determina o art. 71 da Constituicdo Federal, combinado com

0 seu art. 75, e ainda com o art. 78 da Constituicdo do Estado do Ceara.

3. Serdo objeto de exame das contas de governo os demonstrativos contabeis integrantes do
Balango Geral do Municipio, 0s instrumentos normativos estratégicos e operacionais das areas de
planejamento e controle da Administragdo Publica, assim como os relatorios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os dados enviados a este Tribunal de Contas através do Sistema de Infor-

mac0des Municipais — SIM, e demais informac6es que complementam o presente Processo.

4. As Contas de Governo do Municipio demonstram a efetivacdo dos Atos de Governo, 0s
quais ensejam a execucdo de politicas publicas voltadas a concretude de demandas da sociedade
por direitos fundamentais (individuais e coletivos) estabelecidos na Constituicdo Federal, cabendo

destacar que a realizacao de tais politicas se sujeita ao Principio da Legalidade.

Prestacdo de Contas de Governo n°® 08061/2020-8 Relatorio de Instrugcdo n® 00042/2022 1
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5. Por fim, ressalte-se que 0s recursos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, bem como
os dispéndios realizados diretamente pelas Unidades Administrativas, bem como os topicos refe-
rentes ao Poder Legislativo Municipal, serdo examinados detalhadamente por ocasido da analise e

apresentacdo dos relatorios sobre as Contas de Gestéo.
3. DAPRESTACAO DE CONTAS

6. A Prestagéo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de SOBRAL foi encaminhada
em meio eletrénico a Camara Municipal em 28 de janeiro de 2020, dentro do prazo regulamentar
determinado na Instrucdo Normativa n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015, do entdo TCM/CE.

7. Avalidacédo do envio da presente Prestacdo de Contas de Governo a este Tribunal, em meio
eletronico, de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal, ocorreu em 31 de janeiro
de 2020, portanto dentro do prazo estabelecido pelo § 4° do art. 42 da Constitui¢do do Estado do
Ceard e art. 6°, caput, e § 2°, da IN n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015, do entdo TCM/CE.

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8. Para o exercicio financeiro de 2019, o valor total das dota¢Ges orcamentarias (fixadas
no orgamento) foi de R$ 731.956.920,00. Durante o curso do exercicio, 0 Chefe do Executivo
Municipal realizou alteracGes orcamentarias por meio das aberturas de créditos adicionais, as
quais séo demonstradas na Tabela 1, segundo dados dos decretos enviados na prestacdo de contas
de governo e do SIM:

Tabela 1 — Comparativo por tipo de créditos adicionais abertos durante o exercicio

Créditos adicionais Decretos Decretos
Prestacdo de Contas SIM

Créditos Suplementares 220.122.908,38 215.061.908,38
Créditos Especiais 70.653.546,48 70.653.546,48
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00

Total créd. adicionais abertos 290.776.454,86 285.715.454,86
Fonte: Prestacdo de Contas de 2019 e dados do SIM
9. Na Tabela 2, s&o comparados os valores das fontes de recursos utilizadas para a abertura

dos créditos adicionais dos decretos enviados na prestacdo de contas de governo e do SIM.

Prestacdo de Contas de Governo n°® 08061/2020-8 Relatorio de Instrugcdo n® 00042/2022 2
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Tabela 2 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais

Fonte de Recursos

Valor por
Fonte de Recursos (R$)

Decretos Decretos
Prestacdo de Contas SIM
Superavit financeiro 18.835.551,72 18.835.551,72
Excesso de arrecadacao 11.777.651,52 11.777.651,52

Anulagéo de dotacdes

260.163.251,62

255.102.251,62

Operacdes de crédito 0,00 0,00
Total da Fonte de Recursos 290.776.454,86 285.715.454,86
Total das Autorizacbes
(LOA + Abertura de Créditos - Anulacdes) 762:570.123,24 762:570.123,24
Registro no Balango Geral — Anexos X1, Xl e 762.570.123.24
Balancete
Diferenca 0,00 0,00

Fonte: Prestagcdo de Contas de 2019 e dados do SIM

10.  Analisando os instrumentos de planejamento, conclui-se que a Lei do Orgamento autorizou
a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, o que
equivale a R$ 219.587.076,00.

11.  Considerando que, embora tenham sido abertos R$ 220.122.908,38 em créditos do tipo
suplementar, segundo dados dos Decretos, e a LOA do exercicio tenha disposto em seu art. 6° que
ndo seriam computados no limite estabelecido as suplementacGes de dotacGes orcamentarias para
atendimento de despesas decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado, despesas com
juros e encargos da divida e amortizacdo da divida publica e despesas de pessoal e encargos sociais,
conclui-se que foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento, cumprindo-se a determina-

¢do imposta pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

12.  Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio da(s) Lei(s) n° 1846/2019 ,
n° 1866/2019, n°® 1872/2019, n°® 1930/2019 e n°® 1967/2019, acostada(s) ao presente processo.

13. No entanto, ressalta-se que a Lei n°® 1866/2019, de 30 de abril de 2019, que dispbe sobre a
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alteracéo da Lei n® 1.607, e a Lei n°® 1967/2019, que dispde sobre a criacdo da unidade de gerenci-
amento de transportes pablicos coletivos do municipio de Sobral, sendo consideradas as Leis au-
torizadoras para a abertura dos créditos adicionais especiais nos valores de R$ 63.583.546,48 e
R$ 300.000,00, respectivamente, por meio dos Decretos n® 2203/2019 e n° 2312/2019, n&o apre-
sentaram em seus bojos quaisquer mencdes aos creditos especiais mencionados com seus res-

pectivos valores de forma objetiva.

14.  Assim, os Decretos n° 2203/2019 e n° 2312/2019 néo estdo devidamente autorizados por
Lei, como dispde o art. 42 da Lei 4320/1964.

15.  Aandlise procedida na tabela acima resultou nas seguintes irregularidades:

a) O total das autorizagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na Prestacéo
de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM;

b) Os valores dos créditos adicionais suplementares calculado com base nas leis e decretos,

encaminhados na Prestacdo de Contas, divergiram das informac6es extraidas do SIM;

c) O total das anulagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na Prestacdo de

Contas, divergiu das informacdes extraidas do SIM;

16.  Tendo em vista a utilizacdo da fonte de recursos “Superavit Financeiro” para abertura de
créditos adicionais, apurou-se 0 seu valor segundo o Balanco Patrimonial do exercicio de 2018,
conforme discriminac&o a seguir; sendo o valor de R$ 88.400.649,65 suficiente para a cobertura
dos referidos créditos adicionais, cumprindo determinacdo imposta pelo artigo 167 da Lei Maior,
e art. 43, paragrafo 1°, inciso I, e 2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Tabela 3 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais

Especificacdo Valor (R$)

(A) Creditos Adicionais que utilizaram o Superavit Financeiro como fonte

18.835.551,72
de recursos

(B) Superavit Financeiro Apurado 88.400.649,65

Fonte: Balango Patrimonial

5. DADIVIDAATIVA

17. O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrigdo, cancela-
mento, prescricao e recebimentos de tais créditos no exercicio foram indicados nas Notas Expli-
cativas, cumprindo a IN n°® 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015, do entdo TCM/CE.

18.  Demonstra-se a movimentacao ocorrida nos valores que compdem a Divida Ativa durante
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0 exercicio em exame, considerando os dados do SIM e do Balango Geral:

Tabela 4 — Evolucgéo da divida ativa durante o exercicio de 2019

Especificacéo Valor - R$
Saldo do exercicio anterior — 2018 46.260.158,83
(+) Inscrigcdes no exercicio 23.724.558,12
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria 4.440.049,41
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria 1.686.728,39
ﬁﬂ)uﬁ;rsjﬁ(rjggo no exercicio — Divida Ativa Tributéria — 940.375.69
ﬁ-/l)uﬁ;r:c;?r%clo no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria — 9.604.93
(-) Cancelamento e prescri¢do no exercicio 2.754.079,61
(=) Saldo final do exercicio — 2019 60.153.878,92
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 15,30%

19.  Informa-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edi-

cdo orienta o seguinte:

A atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratorios incidentes
sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou normativos
legais, devem ser incorporados ao valor original inscrito, de acordo com o regime
de competéncia.

20.  Constatou-se divergéncia na apuracdo do saldo do exercicio registrado no Balanco
Patrimonial (R$ 65.797.899,77) em relacdo ao apurado por esta Unidade Técnica
(R$ 60.153.878,92).

21.  Com base na tabela anterior, verifica-se que o percentual arrecadado dos créditos a titulo
de Divida Ativa foi de 15,30%, demonstrando uma boa recuperacdo dos direitos por parte da

Administracg&o.

22.  Por fim, embora tenha sido comprovada a natureza dos créditos prescritos e cancelados no
valor de R$ 2.754.079,61, ndo foi apresentada a autorizagdo legislativa para os casos de cancela-

mentos.
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6. DARECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

23.  Esta Unidade Técnica, analisando a Receita Corrente Liquida com base nos dados do SIM
e do Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n° 03/2000 do entdo TCM/CE e na 82
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, apurou os seguintes resultados,

verificando-se a conformidade entre as pecas indicadas:

Tabela 5 — Célculo da Receita Corrente Liquida

Especificacdo Valor (R$)
Receita Corrente 702.946.806,11
(-) Contribuicdo dos Servidores para 0 Regime Proprio de Previdéncia 0,00
O] Receitas pr0\_/e[1ier_1tes da_ compensacao financeira entre os diversos 0.00
regimes de Previdéncia Social ’
(-) Deducao da Receita para Formacdo do FUNDEB 42.932.415,01
(-) Contabilizacdo em duplicidade 0,00
(-) Outras deducbes de Remuneracdo dos Recursos do Regime Proprio 0,00
de Previdéncia Social — RPPS
RECEITA CORRENTE LiQUIDA—SIM 660.014.391,10
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 660.014.391,10

7. DOS LIMITES LEGAIS

24.  Atabela a seguir demonstra as receitas arrecadadas que serviram de base de célculo para

os limites constitucionais da Educacdo, bem como da Salde.

Tabela 6 — Base de calculo para aplicagdo do percentual minimo da educacgéo

Impostos e Transferéncias Considerados para o Célculo VALOR (R$)

IPTU 17.293.881,32
ISS 28.089.988,25
ITBI 4.667.081,27
IRRF 12.380.109,84
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a==
‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA CONTAS DE GOVERNO

Quota Parte do FPM 98.557.837,24
Quota Parte do FPM — 1% 8.538.384,11
Quota Parte do ITR/ITR(Arrecadado pelo Municipio) 19.504,14
Quota Parte do IPVA 13.248.027,49
Quota Parte do ICMS 102.393.754,75
Quota Parte do IPI 442.955,72
Lei Complementar N°. 87/96 0,00
Quota Parte do IOF - OURO 0,00
Total dos Impostos e Transferéncias: 285.631.524,13

Fonte: Dados do SIM

7.1. DAS DESPESAS COM A MANUTENQAO E O DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
25.  Analisando as despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino a luz do artigo 212
da Constituicdo Federal, constatou-se que 0 Municipio aplicou o valor de R$ 82.898.855,96, re-
presentando 29,02% do total das receitas provenientes de impostos e das provenientes de trans-

feréncias relativas a impostos. Desse modo, cumpriu o dispositivo constitucional.

26.  Demonstram-se a seguir o valor total de impostos e transferéncias relativas a impostos,
bem como os gastos considerados como despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

ressaltando-se que os numeros foram extraidos do banco de dados do SIM e do Balanco Geral.

Tabela 7 — Célculo do valor minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do

ensino
Descricao Valor (R$)
Total dos Impostos e Transferéncias (R$) 285.631.524,13
}r/?allﬂgf?eraépr:(i:(i::; Eé;t) 212 C.F.) — 25% do Total dos Impostos e 71.407.881.03
Total das Transferéncias de Recursos do FUNDEB Recebido 92.018.780.38

(Liquido)
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Tabela 8 — Célculo do percentual de aplicacdo em educagéo

Despesas com Aplicacdo em Manut. e Desen. do Ensino Valor (R$)
(+) Gastos com Educacdo — FUNCAO 12 188.581.620,61
’(A\th)ueFerét)(()eeriEiaogar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no 967.776.93
(E-()juRczsgtgg a Pagar N&o Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a 1.340.488,28
(-) Ensino Médio (Subfuncéo 362) 0,00
(-) Ensino Profissional (Subfuncéo 363) 0,00
(-) Ensino Superior (Subfuncéo 364) 0,00
E-Fge[gﬁfg)g:aéorﬁséi;;%ajs)com recursos de transferéncias voluntarias 13.291.272.92
(-) Despesas realizadas com recursos do Fundeb 92.018.780,38
) De'spesas rea_lizadas com recursos do FUNDEF recebidos em 0.00
exercicios anteriores ’
(-) Despesas realizadas com recursos do FUNDEF recebidos em 2019 0,00
(=) Valor Aplicado 82.898.855,96
Percentual aplicado 29,02%
Superavit de aplicacao 11.490.974,93

27.  Apresenta-se adiante o célculo das despesas realizadas com recursos de transferéncias vo-

luntérias, elaborado segundo os dados do Balango Geral e do SIM:

Tabela 9 — Relacdo dos gastos realizados com recursos de transferéncia voluntarias

Contg;cé:rgnte / Saldo Anterior Ingresso Saldo Atual Valor Utilizado
8.673-8 141.838,86 2.019,21 144.747,21 -889,14
13.185-7 707.906,04| 2.691.505,55 263.289,08 3.136.122,51
14.025-2 2.457,03 34,98 2.507,41 -15,40
20.065-4 693,19 9,33 - 702,52
20.141-3 13,12 0,18 13,39 -0,09
20.142-1 126.881,69 1.684,33 - 128.566,02
20.272-X 586.502,61 516.710,01 508.786,83 594.425,79
22.598-3 190.772,44 2.715,82 194.684,15 -1.195,89

Prestacdo de Contas de Governo n°® 08061/2020-8

Relatério de Instrucdo n® 00042/2022 8



> TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
(‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA CONTAS DE GOVERNO

22.637-8 3.211,60 45,72 3.277,45 -20,13
22.644-0 160.694,64 2.285,40 145.389,46 17.590,58
22.654-8 36.167,15 514,87 36.908,74 -226,72
23.340-4 113.915,84 1.621,70 83.299,61 32.237,93
23.407-9 35.806,86 82.364,02 300.663,87 -182.492,99
23.484-2 275.588,94 22.130,48 230.719,92 66.999,50
23.568-7 656.786,38| 4.217.212,53 773.026,25 4.100.972,66
23.900-3 278.492,54 3.964,60 284.202,92 -1.745,78
23.978-X 6.889,89 98,08 45.714,89 -38.726,92
24.190-3 161.094,91|  430.750,27 337.526,81 254.318,37
25.328-6 68.535,13 703,55 26.182,71 43.055,97
26.622-1 138.855,33 1.974,49 123.102,34 17.727,48
26.624-8 145.292,04 2.066,13 132.035,56 15.322,61
28.753-9 700.967,05 4.867,80 18.927,68 686.907,17
33.181-3 299,72| 3.778.765,36 213.168,19 3.565.896,89
53.668-7 1,10 0,01 : 1,11
53.708-X 33.194,33 189,82 18,52 33.365,63
53.735-7 655.637,51 8.686,75 591.621,78 72.702,48
59.019-3 0,12 - 0,12 -
200.007-5 800,30 11,39 816,71 5,02

762-7 428.473,13 31.370,45 999.131,05 -539.287,47

933-6 21.759,18 687,79 22.709,89 -262,92

1.063-6 31.283,83 988,85 32.650,69 -378,01

1.284-1 469.989,63| 1.125.488,87 305.874,32 1.289.604,18

Total 6.180.802,13| 12.931.468,34| 5.820.997,55|  13.291.272,92

7.2. DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

28. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, 82°, estabelece que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢des e servicos publicos de salde
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre a arrecadacdo da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias. Ja a Lei Complementar n® 141/2012 de-
finiu, em seu art. 7°, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) a ser aplicado no caso dos

Municipios.

29.  Analisando as despesas com agdes e servicos publicos de saude, a luz dos dispositivos
legais citados no paragrafo anterior, constatou-se que o Municipio aplicou o valor de
R$ 47.446.743,41, representando 17,12% do total das receitas provenientes de impostos e das
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provenientes de transferéncias relativas a impostos. Desse modo, cumpriu o dispositivo consti-

tucional.

30.  Cabe informar que de acordo com a Nota Técnica n.° 27/2018/CCONT-STN, os valores de
que trata o art. 159, inciso I, alineas “d” e “¢” da Constituicdo Federal (Recursos do 1% do FPM a
serem entregues em julho e dezembro de cada ano — Emendas Constitucionais n.° 55/2007 e n°
84/2014) devem compor a base de calculo para aplicagdo em Educagdo, mas ndo compde a base

de calculo para aplicagdo em Saude.

31.  Demonstram-se a seguir o valor total de impostos e transferéncias relativas a impostos,
bem como os gastos considerados como despesas em acdes e servigos publicos de salde, extraidos
do montante os valores a titulo de recursos do 1% do FPM, conforme exposto acima, ressaltando-

se que os numeros foram extraidos do banco de dados do SIM e do Balango Geral:

Tabela 10 — Célculo do valor minimo a ser aplicado em acdes e servicos publicos de

saude
Descricao Valor (R$)
Total dos Impostos e Transferéncias 285.631.524,13
(-) Quota Parte do 1% do FPM 8.538.384,11

Base de calculo 277.093.140,02

Valor a Aplicar (Art. 7° da LC n° 141/2012) 15% R$ 41.563.971,00

Tabela 11 — Calculo do percentual aplicado em agdes e servigos publicos de satde

DESPESAS COM APLICACAO EM ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE Valor (R$)

(+) Gastos com Satide — FUNCAO 10 241.828.183,51

(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e

Liquidados no Atual Exercicio 413.720,42
Fgé)latlf\(lezioas Saa l]Zggar ndo Processados Inscritos no Exercicio, 830.976.31
(-) Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Servigos de limpeza e tratamento de residuos solidos 0,00
(-) Assisténcia Meédica a Servidores 0,00
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(-) Saneamento Bésico (Exceto Para Controle de Vetores) 0,00
S())Iustzsr?::?;ecifzcl)isz ?:r?vefl?;?jos;aecursos e Trnsternels 193.964.184,21
(=) Valor aplicado 47.446.743,41
Percentual aplicado 17,12%
Superavit de aplicacéo 5.882.772,41

32.  Apresenta-se, adiante, o célculo das despesas realizadas com recursos de transferéncias

voluntérias, elaborado segundo os dados do Balanco Geral e do SIM:

Tabela 12 — Relacdo dos gastos realizados com recursos de transferéncias voluntérias

Conta Co_rrente Saldo Anterior Ingresso Saldo Atual Valor Utilizado
/ Receita
585-3 3.441,91 641.661,04 56.480,75 588.622,20
586-1 1.026.959,10 12.242.352,53| 1.021.111,63 12.248.200,00
589-6 100.563,57 4.393,82 104.957,39 -
782-1 7.140,80 14.320,84 20,72 21.440,92
1.213-2 222.623,64 9.652,01 208.615,60 23.660,05
1.233-7 352.793,35 15.414,25 368.207,60 -
1.263-9 206.328,25 1.462,52 185,77 207.605,00
1.387-2 216,98 172.676,76 - 172.893,74
1.390-2 82,92 235.527,84 43,91 235.566,85
2.000-3 148.384,52 6.459,17 79.233,59 75.610,10
71.096-4 7.853,05 241,54 10,01 8.084,58
71.174-0 131,73 1,29 133,02 -
71.189-8 - 414.169,70 - 414.169,70
71.197-9 - 600.194,62 10,25 600.184,37
71.198-7 - 1.800.866,05 619,55 1.800.246,50
71.200-2 - 4.043.100,71 74,05 4.043.026,66
224.033-0 11.181,70 186,57 - 11.368,27
251.333-6 3.292.695,51 126.689,63| 2.195.877,60 1.223.507,54
261.357-8 830.997,84 25.905,88 369.403,72 487.500,00
270.103-5 89.461,72 2.093,45 - 91.555,17
270.105-1 234.568,57 871,42 - 235.439,99
624.002-1 99.796,12 4.338,36 89.210,48 14.924,00
624.007-2 8.410,14 350,23 3.327,99 5.432,38
624.009-9 243.797,03 10.604,92 245.615,45 8.786,50
624.010-2 484.367,29 15.473,44 301.060,98 198.779,75
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624.011-0 193.389,18 8.449,57 201.838,75 -
624.012-9 49.683,00 1.411,42 53,51 51.040,91
624.013-7 311,50 13,61 325,11 -
624.021-8 127,44 5,56 133,00 -
624.023-4 1.674,03 5.731,88 - 7.405,91
624.058-7 7.095,32 237,96 13,83 7.319,45
624.059-5 1.853,62 488.299,19 11.951,74 478.201,07
624.061-7 62.218,86 2.443,14 43.797,33 20.864,67
624.062-5 30.799,68 997,47 4.545,99 27.251,16
624.063-3 47.464,54 1.789,90 30.038,08 19.216,36
624.064-1 92.073,60 4.020,69 96.094,29 -
624.065-0 92.073,60 4.020,69 96.094,29 -
624.066-8 47,01 2,06 49,07 -
624.067-6 16.558,33 130,47 88,69 16.600,11
624.068-4 16.558,33 128,55 122,78 16.564,10
624.069-2 248.895,29 10.250,33 212.769,37 46.376,25
624.070-6 86.030,07 3.514,99 38.757,55 50.787,51
624.072-2 11.006.362,53 169.038.080,63 | 13.185.390,66 166.859.052,50
624.073-0 2.532.739,00 515.107,30| 1.405.609,59 1.642.236,71
647.282-8 48,04 365.081,21 - 365.129,25
647.282-0 365.046,96 - - 365.046,96
647.450-2 1.718,71 1.274.500,50 1.732,19 1.274.487,02

Total 22.224.564,38 192.113.225,71| 20.373.605,88 193.964.184,21

7.3 DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E

LEGISLATIVO

33.  Conforme determinada pela Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-

cal — LRF), especificamente no art. 20, inciso 111, a despesa total com pessoal dos Poderes Execu-

tivo e Legislativo, ndo deve ultrapassar, respectivamente, os percentuais de 54% e 6% da Receita

Corrente Liquida do periodo da apuracdo.

34.  Destaca-se que a Receita Corrente Liguida Ajustada é um conceito estabelecido no § 13°

do artigo 166 da Constituicdo Federal (Texto anterior a Emenda Constitucional n® 100/2019), con-

forme transcrevemos a seguir:

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programagcdo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente federativo
destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins
de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata 0 caput do art. 169.
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35.  Assim, apresenta-se o total empenhado com pessoal pelos Poderes Executivo e Legislativo

em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL.

Tabela 13 — Célculo do comprometimento da despesa com pessoal em relacao a receita
corrente liquida

PODER
DESPESA COM PESSOAL
SIM EXECUTIVO LEGISLATIVO
R$ R$
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 273.261.898,49 13.167.643,79
Pessoal Ativo 232.995.487,71 13.159.204,79

- Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas

L 191.245.331,18 10.828.258,82
Variaveis
- Obrigagdes Patronais 41.750.156,53 2.330.945,97
- Beneficios Previdenciarios 0 0
Pessoal Inativo 1.102.374,16 8.439,00
- Aposentadoria, Reserva e Reformas 804.326,90 0
- Pensdes 298.047,26 8.439,00
- Outros Beneficios Previdenciarios 0 0
Outras despesas de pessoal decorrentes de 39 164.036.62 0
contratos de terceirizacdo (Art. 18, § 1°, da LRF) e
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, 6.624.171.35 124.969.02
da LRF) (1) et e
- IndenizacBes por Demisséao e Incentivos a
. L 6.624.171,35 124.969,02
Demissdo Voluntaria
- Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
- Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
- Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 -
266.637.727,14 13.042.674,77

1)

Nota: No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a pagar ndo processados sao

consideradas executadas (Lei 4.320/64)

Tabela 14 — Calculo do comprometimento da despesa com pessoal em relacao a receita
corrente liquida

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1)

660.014.391,10

660.014.391,10
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(-) TRANSFERENCIAS DE EMENDAS

PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (I1) 3.850.000,00 3.850.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 656.164.391.10 656.164.391.10

AJUSTADA (111 = | —11)

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - IV 266.637.727,14 13.042.674,77
Percentual do Total da Despesa com Pessoal sobre a 0 0
RCL = (IV/11) x 100 40,64% 1.99%
Limite Legal (art. 20, Inciso I11, da LRF) % 54% 6%

36.  Consoante as tabelas anteriores, os Poderes Executivo e Legislativo cumpriram o limite

legal estabelecido na Lei Complementar n® 101/00.

37.  Além disso, verificou-se que os valores demonstrados no RGF do Poder Executivo do al-

timo periodo néo estdo compativeis com aqueles evidenciados no SIM.

Tabela 15 — Comparativo entre os dados do RGF e do SIM relativos a despesa com

pessoal
Poder
Despesa com Pessoal Executivo Legislativo
R$ R$
SIM 266.637.727,14 13.042.674,77
Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF 265.752.482,37 13.042.674,77

38.  Por fim, os relatérios de gestao fiscal publicados no portal do municipio, bem como aqueles

encaminhados a este Tribunal, sejam durante o exercicio de 2019, seja na prestacdo de contas de

governo, estdo de acordo com os modelos da 92 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais.
7.4 DUODECIMO

39. O Orgamento do Municipio alusivo ao exercicio em exame fixou as despesas do Legisla-

tivo Municipal em R$ 17.300.000,00, repassando ao Poder Legislativo a importancia de

R$ 17.353.004,46, segundo registro no SIM, o qual confere com o Balango Financeiro.

40.  Em face ao disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Cons-
titucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000, e art. 6° da Instrugdo Normativa n.° 02/2000 do entéo
TCMI/CE, evidencia-se a seguir o demonstrativo das receitas efetivamente arrecadadas em 2018,

utilizadas para o calculo do Duodécimo relativo ao exercicio de 2019.
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41.  Acrescenta-se que em processo consultivo de n® 0333006+, protocolado neste Tribunal de
Contas, foi questionado se era devida a inclusdo da Contribui¢do de lluminacdo Publica(CIP),
dentre os tributos a serem contemplados na base de calculo do duodécimo. Assim, em seu Acordéo
de n° 435/2019, em 02 de abril de 2019, dentre outras consideracdes, foi determinado que:

2. (...) aos municipios que nao realizaram a exclusdo da CIP da base de calculo
do duodécimo, que observem o teor do presente processo normativo consultivo a
partir das competentes leis orgamentérias anuais relativas ao exercicio de 2020;

3. RESSALVAR da determinagdo anterior os Municipios que ja efetivaram a
exclusao da CIP da base de céalculo do Duodécimo no exercicio financeiro vigente
ou em exercicios financeiros ja encerrados, os quais ndo poderdo, mediante
reinclusdo da CIP, recalcular a base de célculo do duodécimo, para fins de
apuracdo e repasse de eventuais diferencas de receitas ao Poder Legislativo
respectivo.

42.  Assim, a exclusdo da Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP) da base de calculo do du-
odécimo devera ser observada a partir do exercicio de 2020, entretanto, para 0s municipios que ja
efetivaram, no exercicio em analise, a exclusdo da CIP dessa base calculo, seguindo previsbes

efetuadas nas suas respectivas LOA, tambem serd aceito por esse Tribunal.

Tabela 16 — Memdria de calculo para o duodécimo

Tributos e trainsferéncia.s considerados para (3 célculo VALOR (R$)
art.6° da Instrucdo Normativa n° 02/2000 do entdo TCM/CE

IPTU 14.862.002,54
ISS 27.113.820,24
ISS (Simples Nacional) 0,00
ITBI 3.788.218,97
IRRF 11.522.239,99
Taxas 6.708.071,65
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminacédo Publica 14.330.643,47
Quota Parte do FPM 99.106.808,93
Quota Parte do ITR 22.761,90
Quota Parte do IPVA 12.299.099,41
Quota Parte do ICMS 98.465.147,72

1TCE - CE. Link - Busca de processos municipais.
http://municipios.tce.ce.gov.br/servicos/sap.php/ged/exibirDoc/doc/4352019/proc/333006/cat/A/aba/contDigital
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Quota Parte do IPI 450.410,45
Quota Parte da Contribuigéo de Intervencdo no Dominio Econémico — 279.669,40
CIDE

Lei Complementar N°. 87/96 267.846,48
Quota Parte do IOF — OURO 0,00
Total dos Impostos e Transferéncias. — Exercicio 2018 289.216.741,15

A - 6% da Receita (com base na populacdo) Percentuais - Emenda

Constitucional n.° 58/2009) 17.353.004,47

Valor fixado no Orgamento (Balancete) 17.300.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos (Balancete) 811.814,46
(-) Anulagdes (Balancete) 758.810,00
B - (=) Fixacdo Atualizada 17.353.004,46
Valor Repassado (Bruto) 17.353.004,46
(-) Aposentadorias e Pensdes 0,00

C - (=) Valor Repassado Liquido - Base de Célculo 17.353.004,46
Limite Constitucional (A) 17.353.004,47
Fixagédo Atualizada (B) 17.353.004,46
Valor a Repassar (D) (Menor entre A e B) 17.353.004,46
Valor Repassado Liquido - Base de Calculo (C) 17.353.004,46
Valor Repassado a Maior / Menor (D - C) 0,00

Nota: Na soma do total de impostos e transferéncias, 0 montante de Divida ativa tributaria e dos Juros, Multas e
Atualizacdo Monetéria de Impostos e Divida Ativa (Proveniente de Impostos), ja estdo somados aos seus correspon-
dentes tributos.

43.  Com base no determinado pelo Acérdéao de n° 435/2019, supramencionado, informa-se que
mesmo diante da dificuldade de se assegurar que a Contribui¢do de lluminagdo Publica (CIP) foi
contemplada na base de calculo do duodécimo, no momento da elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual do exercicio em andlise, esta Unidade Técnica, com base no valor fixado no Orgamento

atualizado, e na sua similaridade com o valor apurado realizando a inclusdo da CIP, conforme
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disposto no célculo acima, entende-se que na base de calculo do duodécimo em questdo, a Contri-
buicdo de lluminag&o Publica foi incluida, resultando no montante de duodécimo acima disposto.

44.  \ferificou-se, diante do exposto, que foram repassados recursos financeiros ao Poder Le-
gislativo Municipal a titulo de Duodécimo na cifra de R$ 17.353.004,46, sendo cumprido, portanto,

o limite constitucional.

45.  Constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do Duodé-
cimo se encontram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 2°, inciso 11, da Consti-

tuicdo Federal.
8. DO ENDIVIDAMENTO

8.1. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA
46. O Senado Federal, por intermédio da Resolugdo n.° 40/2001, com alteracGes promovidas
pela Resolucdo n° 05/2002, fixou os limites da divida publica consolidada e mobiliaria para os

municipios brasileiros.

47.  Oinciso Il do art. 3.° da Resolugdo supracitada estabeleceu que ao final do décimo quinto
exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano da publicacdo desta norma, a divida
consolidada liquida ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e vinte décimos) vezes a Receita Corrente
Liquida — RCL.

48.  Considerando a Divida Publica extraida do Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal, com o
fito de orientar a Administracdo para a ado¢do das medidas necessarias em rela¢do ao endivida-

mento, esta Diretoria chegou ao seguinte resultado:

Tabela 17 — Calculo do limite de comprometimento da divida publica

DIVIDA CONSOLI-
DADALIQUIDA | RECEITACORRENTE LIMITELEGAL 1, /Ny
RS, LIQUIDA RS (SIM) (12 X RCL)
~47.265.059,37 660.014.391.10 792.017.269.32 C

* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

49.  Adivida consolidada liquida municipal, conforme demonstrado acima, esta dentro do
limite estabelecido no inciso Il do art. 3.° da Resolucédo n.° 40/01 do Senado da Republica.

8.2. DAPREVIDENCIA

8.2.1. DO INSS
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50.  Demonstram-se, na tabela seguinte, os valores consignados e repassados ao INSS em 2019,

pelos Poderes Executivo e Legislativo, de acordo com as informagdes prestadas no SIM:

Tabela 18 — Valores sobre repasses do INSS

ESPECIFICACAO DE PODER PODER TOTAL
VALORES - R$ EXECUTIVO | LEGISLATIVO
CONSIGNACOES (A) 27.428.184,61 837.296,67 28.265.481,28
REPASSES (B) 27.780.257,28 837.296,67 28.617.553,95
DIFERENCA (A— B) -352.072,67 0,00 -352.072,67
?OIIQ\IESTéﬁIi\EQSéES ®IA 101,28% 100,00% 101,25%

* Dados extraidos do SIM (Tal6es de receitas e despesas extraorcamentérias - competéncia 2019)

51.  \Verifica-se que o Poder Executivo repassou valores superiores ao INSS a titulo de Con-

tribuicdo Previdenciaria. J4 o Poder Legislativo repassou integralmente tais valores.

52.  Ressalta-se uma vez que os valores repassados se referem a competéncia de 2019, solicita-

se esclarecimentos em rela¢do ao montante repassado a maior de R$ 352.072,28.

53.  Cabe informar que o Municipio ja possuia, para com referido Instituto de Previdéncia, di-
vidas alusivas a exercicios anteriores que, conforme demonstrativo da Divida Flutuante presente

nos autos, totalizavam a cifra de R$ 1.448.100,74, sendo acrescidas no exercicio em analise.

54. A Administracdo Publica, na esfera municipal, assume a obrigacdo de velar pela estrita
observéancia na Diretoria dos recursos sob sua responsabilidade. Assim, cabe esta Diretoria ressal-
tar que a falta de repasse previdenciario aumenta, consideravelmente, a divida municipal, o que,
no futuro, compromete o financiamento de programas governamentais.

8.3. DOS RESTOS A PAGAR
55.  Apresente demonstracdo objetiva informar ao Chefe do Executivo sobre o endividamento
de curto prazo do Municipio, decorrente da inscri¢do de restos a pagar, possibilitando acompanhar

0 crescimento dessa divida e sua repercussao na execugdo orgamentaria dos exercicios seguintes.

Tabela 19 — Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar

Especificacéo 2019

Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar | 41.105.496,02

Fonte: Dados extraidos do Anexo XVII
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56.  Verificou-se que os “Restos a Pagar” representam 6,23% da Receita Corrente Liquida
(R$ 660.014.391,10);

57.  Cabe ressaltar que o crescente volume no saldo de restos a pagar demonstra um risco para
execucdo orcamentaria e financeira do municipio em cada exercicio, podendo causar impactos
indesejados no planejamento e posterior execucao das politicas pablicas. Portanto, 0 pagamento
dos restos a pagar é efetuado com recursos financeiros dos exercicios posteriores, 0s quais também

demandam atender as despesas do exercicio em curso.

58.  Assim, ainscricdo dos restos a pagar podera causar distor¢oes e possiveis pontos negativos
na execucao da despesa publica, pois um elevado volume de restos a pagar podera configurar uma
concorréncia no momento dos pagamentos das despesas publicas, causando prejuizo ao orgamento

vigente e ao equilibrio fiscal.

59.  Por fim, a tabela a seguir apresenta as obrigactes de despesas contraidas no exercicio em
andlise, em confronto com as disponibilidades de caixa. Diante do montante alusivo as despesas
contraidas, deduziu-se este valor das disponibilidades financeiras liquidas apuradas no subitem
“9.4” deste Relatorio.

Tabela 20 — Disponibilidade Financeira Liquida

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
(A) Restos a Pagar Processados Inscritos no exercicio de 2019 29.433.827,24
(B) Disponibilidade financeira liquida — item 9.4 117.637.917,44

Fonte: Item (A) conforme os dados da Prestacdo de Contas de Governo

60.  Assim, constata-se a suficiéncia de recursos para a cobertura das despesas empenhadas,

liquidadas e ndo pagas no ano em analise.
9. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

61.  Os resultados gerais do exercicio financeiro sob exame encontram-se demonstrados nos
Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragéo das Variages Patrimoniais, De-
monstracdo dos Fluxos de Caixa e na Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, bem
como nos detalhamentos explicitados nas Notas Explicativas, que séo parte integrante das demons-

tracOes contabeis e, ainda, nos anexos auxiliares estabelecidos na Lei n°. 4.320/64.
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62.  Naanalise das pecas que compdem o Balanco Geral do Municipio de SOBRAL, foi cons-
tatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execucdo orcamentéria, financeira e patri-
monial de todas as unidades orcamentarias constantes no Orcamento Municipal para o exercicio

em referéncia.

63.  \erifica-se que todos os Demonstrativos Contabeis estdo de acordo com a estrutura apre-
sentada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

9.1. DO CONFRONTO DOS VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

9.1.1. Da Receita Realizada
64. O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orgcamentario (R$ 715.833.960,63)
confere com o demonstrado no Balango Financeiro (R$ 715.833.960,63).

9.1.2. Da Despesa Empenhada
65. O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Orgcamentério
(R$ 714.574.256,49) confere com o valor executado (despesa or¢camentéria) demonstrado no Ba-
lango Financeiro (R$ 714.574.256,49).

9.1.3. Da Despesa Paga
66. O montante da Despesa Paga registrado no Balango Orcamentario (R$ 677.661.290,71)
confere com o valor pago demonstrado no Balango Financeiro (R$ 677.661.290,71).

9.1.4. Dos Restos a Pagar
67. O valor atitulo de inscricdo de restos a pagar ndo processados e processados registrado no
Balango Financeiro (R$ 36.912.965,78) confere com o resultado apurado no Balan¢o Orgamenté-
rio (despesas empenhadas menos despesas pagas) (R$ 36.912.965,78).

9.1.5. Do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa
68. O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das dispo-
nibilidades em moeda corrente, registrado no Balanco Patrimonial (R$ 117.744.290,51) confere
com o valor a titulo de “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balan¢o Financeiro
(R$ 117.744.290,51).

9.1.6. Das Disponibilidades de Caixa
69. A variacdo das disponibilidades de caixa registrada o Balanco Patrimonial
(R$ 5.133.058,53) estad compativel com o resultado apresentado na Demonstracdo de Fluxo de
Caixa (R$ 5.133.058,53).

9.2. DOS ANEXOS E AUXILIARES
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70.  Verifica-se a existéncia de todos 0s Anexos da Lei de n® 4.320/64, exigidos pela Instrugdo
Normativa de n.° 02/2013, aletrada pela IN n° 02/2015, do entdo TCM/CE.

9.3 DO BALANCO ORCAMENTARIO (BO) — ANEXO XII
71. O Balango Orcamentério apresenta as receitas detalhadas por categoria econdémica, origem
e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita reali-
zada e o0 saldo a realizar. Demonstra, ainda, as despesas por categoria econdémica e grupo de natu-
reza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas

empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo da dotacao.

72.  Aanalise do Balango Orcamentario foi realizada utilizando indicadores orcamentéarios, 0s
quais serviram de suporte para a avaliacdo da gestdo orcamentaria, abaixo demonstrado. Impor-
tante ressaltar que a presente analise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois de
instrumento norteador para consecucdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o atendi-

mento das disposicdes legais.

a) O valor da Receita Prevista foi maior que o montante da Receita Realizada, demons-
trando, portanto, insuficiéncia de arrecadagéo;

b) O montante da Despesa Fixada foi maior do que o valor da Despesa Realizada, o que

demonstra economia na realizacdo de despesas;

c) O Balanco Orcamentario evidenciou, ainda, 0 Superavit orcamentario, pois 0 montante
da Despesa Realizada foi menor do que o valor da Receita Realizada.

73.  Ademais, seguem abaixo avaliacdes e analises dos valores extraidos do SIM com 0s mon-
tantes demonstrados no Balanco Orcamentario:
9.3.1 Da receita orcamentéria

a) Da arrecadacéo

74. A Receita Orgamentaria alcancou o valor de R$ 715.833.960,63, segundo dados do SIM,
confirmados pelo Balan¢o Orcamentario (R$ 715.833.960,63).

75. Confrontando o valor arrecadado com a cifra recolhida no exercicio anterior, conforme se
demonstra a seguir, conclui-se que houve um aumento de arrecadacdo na ordem de
R$ 66.631.442,86, conforme dados extraidos do SIM:
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Tabela 21 — Evolucdo da Receita Orgamentéria

ARRECADAGCAO | ARRECADAGAO | VARIACAO-R$ (b VARIACAO - %
2018 (a) 2019 (b) —a) ((b/a)-1) X100
649.202.517,77 715.833.960,63 66.631.442,86 10,26

Fonte: Dados extraidos do SIM

76.  Segundo dados do SIM, o montante arrecadado alusivo a receita de alienacgdes alcancou a

quantia de R$ 6.205.555,40, a qual esta devidamente registrada no Balango Orgamentario.
b) receita tributéria

77. Do total arrecadado no exercicio sob exame, R$ 70.537.035,30 refere-se a receita tributéria,
que por sua vez representa 96,88% do valor previsto de arrecadacéo tributaria (R$ 72.802.000,00),

conforme dados extraidos do SIM.

78.  Este resultado representa uma insuficiéncia de R$ 2.264.964,70, em relacdo ao que foi
planejado, segundo dados do SIM.
9.3.2. Da despesa orcamentaria

a) da execucao

79.  Adespesa orcamentaria alcancou o valor de R$ 714.574.256,49, segundo dados do SIM,
confirmados pelo Balango Orgamentario (R$ 714.574.256,49).
9.4. DO BALANCO FINANCEIRO (BF) — ANEXO XIII

80.  Este Balango evidencia os ingressos e dispéndios de recursos em um determinado exercicio
financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel do Exercicio Anterior (saldo inicial), deve-
se adicionar a receita orcamentaria, as transferéncias financeiras recebidas e 0s recebimentos ex-
traorcamentarios e subtrair as despesas or¢camentarias, as transferéncias financeiras concedidas e
pagamentos extraorcamentarios, chegando-se, assim, ao valor do Disponivel para o Exercicio Se-

guinte (saldo final).

81. O Balango Financeiro evidenciou um Superavit, em virtude de existir R$ 1,05 de saldo
para o exercicio seguinte frente a cada R$ 1,00 (um real) de saldo do ano anterior. Cumpre ressaltar
que a presente analise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois de instrumento
norteador para consecucéo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o atendimento das dispo-

sicdes legais.
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Tabela 22 — Andlise do Balango Financeiro

Especificacao Valor (R$) Resultado: A/B
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (A) 117.744.290,51
. 1,05
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (B) 112.611.231,98

Fonte: Balanco Financeiro

82.  Considerando o demonstrativo financeiro em analise, obtém-se uma disponibilidade finan-
ceira bruta do Poder Executivo no valor de R$ 117.637.917,44, a qual coincide do RGF que é de
R$ 117.637.917,44.

Especificacdo Valor (R$)
(A) Disponibilidade Financeira — Anexo XIII (Poder Executivo) 117.637.917,44
(B) Disponibilidade Financeira do Orgéo de Previdéncia Municipal 0,00
(C) Disponibilidade Financeira Liquida (A-B) 117.637.917,44

Fonte: Balango Financeiro

9.5. DO BALANGO PATRIMONIAL (BP) — ANEXO XIV
83. O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativa-
mente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimo-

nio publico, além das contas de compensacao.

84.  No quadro referente as compensac@es, deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e

do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio.

85.  Ademais, o Balangco Patrimonial apresentara, em tabela anexa, pelos seus valores totais,
podendo ser detalhados, os ativos e passivos financeiros e permanentes, bem como o saldo patri-
monial.
9.5.1 Apuracao do resultado financeiro

86.  Considerando o anexo contabil em analise, foi elaborado um demonstrativo contendo a
apuracdo do Resultado Financeiro do exercicio atual, bem como do exercicio anterior, conforme
discriminado na tabela adiante. Quando o resultado for superavitario, tais valores poderdo ser usa-
dos como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, sendo que, para esse fim, deve-

se sempre utilizar o saldo do exercicio anterior:

Tabela 23 — Apuracgédo do Superavit Financeiro

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Especificacao (R$) (R$)
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(+) Ativo Financeiro 130.900.020,77 125.983.747,60
(-) Passivo Financeiro 39.976.154,41 37.583.097,95
(+) Saldos dos creditos adicionais transferidos e

~ e 0,00 0,00
as operacoes de crédito vinculadas
(=) Superavit/Deficit Financeiro Apurado 90.923.866,36 88.400.649,65

Fonte: Balanco Patrimonial

9.5.2 Evolucéo do patriménio liquido
87.  Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
seus passivos. De acordo com o Balango Patrimonial do exercicio de 2019, apurou-se um Patri-
moénio Liquido no montante de R$ 430.286.561,00, apresentando uma variacdo de
R$ 54.588.049,90, que corresponde a um crescimento da ordem de 14,53% em relac&o ao exercicio

anterior, conforme tabela abaixo:

Tabela 24 — Evolucdo do Patriménio Liquido

PATRIMONIO PATRIMONIO VARIACAO - R$ (b | VARIACAO - %
LIQUIDO 2018 (a) LIQUIDO 2019 (b) —a) ((b/a)-1) X100
375.698.511,10 430.286.561,00 54.588.049,90 14,53%

Fonte: Balango Patrimonial

9.6. DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP) — ANEXO XV
88.  Ademonstracdo das variacGes patrimoniais evidencia as variacGes quantitativas e qualita-
tivas. As varia¢des quantitativas sdo decorrentes de transa¢cdes no setor puablico que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as variacdes qualitativas sdo decorrentes de transa¢des no setor

publico que alteram a composic¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

89. O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variacdes patrimoni-

ais quantitativas aumentativas e diminutivas.

90.  Dessa forma, fica evidenciado que o Municipio de SOBRAL apresentou um Superavit, no

seu resultado patrimonial do periodo, na ordem de R$ 53.548.794,13, ressaltando que a presente

analise nao teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois de instrumento norteador para

consecucdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o atendimento das disposigdes legais.
9.7 DEMONSTRAQAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)
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91. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e evidenciar
as movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos: das operacdes, dos

investimentos e dos financiamentos.
92.  Abaixo se demonstra a apuracdo do Fluxo de Caixa do periodo em analise:

Tabela 25 — Apuracédo do Fluxo de Caixa

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

Descricdo Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 5.133.058,53 -885.051,16
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 112.611.231,98 113.496.283,14
Caixa e Equivalente de Caixa Final 117.744.290,51 112.611.231,98

Fonte: Demonstrativo dos Fluxos de Caixa

9.8 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO (DMPL)
93. A Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido - DMPL € obrigatoria apenas
para as empresas estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de conso-
lidag&o das contas.

94.  Ressalta-se que no municipio de SOBRAL ndo se aplica a obrigatoriedade de envio do

citado Demonstrativo.
10. CONCLUSAO

95.  Ante o0 exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des regulamen-
tares, ressalta que o presente documento retine o contetido examinado neste processo e corresponde
a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restou evidenciada as ocorrén-

cias listadas no quadro a seguir:

Quadro 1 — Ocorréncias
OCORRENCIAS
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1. Divergéncia entre o total das autorizacdes calculado com base nos decretos, encaminhados
na Prestacdo de Contas e as informagdes extraidas do SIM.

2. Divergéncia entre os valores dos créditos adicionais suplementares calculado com base nas
leis e decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas e as informacdes extraidas do SIM.
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3. Divergéncia entre o total das anulagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na
Prestacdo de Contas e as informacges extraidas do SIM.

4. Abertura de créditos adicionais especiais no exercicio, nos valores de R$ 63.583.546,48 e
R$ 300.000,00, sem prévia autorizacao legislativa, tendo em vista a auséncia de citagdo dos
referidos créditos no corpo das Leis n® 1866/2019 e n® 1967/2019, respectivamente.

DADIVIDAATIVA

5. Divergéncia na apuracdo do saldo do exercicio registrado no Balan¢o Patrimonial
(R$ 65.797.899,77) em relacdo ao apurado por esta Unidade Técnica (R$ 60.153.878,92).

6. Auséncia de apresentacdo de autorizacdo legislativa para os casos de cancelamentos da
Divida Ativa.

DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

7. Divergéncias entre os dados demonstrados no RGF do ultimo periodo com aqueles
evidenciados no SIM, relativos a despesas com pessoal do Poder Executivo.

DA PREVIDENCIA - DO INSS

8. Repasse a maior ao INSS de valores consignados a titulo de Contribui¢do Previdenciaria.

11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

96.  Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuic@es legais,

encaminha o feito ao juizo deliberatdrio desta Corte de Contas, sugerindo que:

a) seja notificado o prefeito(a) do municipio de SOBRAL, Excelentissimo Senhor 1VO
FERREIRA GOMES, CPF n° 362.581.993-72, a fim de que, em observancia aos principios cons-
titucionais do contraditorio e da ampla defesa, apresente alegacdes de defesa acerca das ocorrén-
cias apontadas na secdo 10 do presente Relatdrio e, caso queira, no prazo de 30 (trinta) dias, con-
forme art. 5.° da Resolugdo n° 02/2002, do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, se manifeste

e apresente seus comentarios.

b) caso ndo seja possivel a comprovagdo da comunicacdo aos aludidos responsaveis pelas
modalidades indicadas nos incisos | e 1, do art. 20-C, da Lei no 12.509/1995, alterada pela Lei no
17.209, de 15 de maio de 2020, seja autorizada desde j&, com base nos principios da eficiéncia e
da economia processual, a adogédo, no que couber, das formas de comunicacao utilizadas no pro-
cesso civil, observado o disposto no regimento interno, conforme autorizado pelo paragrafo 2° do

mencionado artigo.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Fortaleza, 15/02/2022.
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Assina(m) digitalmente este documento:

Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboracao)
Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatério.
Francisco Gennison Sales Lins (superviséo)

Diretor de Contas de Governo
Mat. 1537-6
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REGISTRO DE DISTRIBUICAO

Considerando a distribuigdo das listas de que trata a Resolugdo Administrativa n°® 13/2014, relativas ao exercicio
2019, ocorrida na sessao plenaria de 05/02/2019, a relatoria do presente processo ficou a cargo do Exmo.
Conselheiro Ernesto Saboia.

REGISTRO GERADO AUTOMATICAMENTE PELO SISTEMA EM 13 DE MARCO DE 2020

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Anexo:

Camara Municipal de Sobral
Oficio n° 006/2020 — CMS/SL Sobral - CE, 07 de fevereiro de 2020.

Exmo. Sr.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro

CEP: 60055-080

Fortaleza/CE

Assunto: Comunicado de Recebimento de Balango Geral do Municipio.

Senhor Presidente,

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL, vem através deste, comunicar a V. Exa., que
. recebemos da Prefeitura Municipal de Sobral, na data de 31 de janeiro de 2020, as 08:50h, o
" Balango Geral do Municipio de Sobral - Exercicio 2019.(doc anexo).

e

Nﬁ?@nsejo, apresentamos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

i thpo I

Carlos Evanilson Ofveira Vasconcelos
PRESIDENTE :

Plenario: End.: Praga Dom Jerfnimo, SN - Centro - Cep: 62.010-390
Gerardo Cristino Menezes - Rua Conselheiro Rodrigues Jtnior, S/N - CEP: 62.010-445 - Fax:(88) 3677.7641 - Fone: (88) 3677-760C
www.camaradesobral.ce.goov.br



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA
Prestacédo de Contas de Governo

DADOS N° PROTOCOLO: 202001997
Unidade gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL
Exercicio: 2019
Enviado por: IVO FERREIRA GOMES
Data de envio: 31/01/2020 12:30:49

ROL DE RESPONSAVEIS

Responsavel Cargo Inicio Fim
CARLOS EVANILSON OLIVEIRA PRESIDENTE DA CAMARA

IVO FERREIRA GOMES PREFEITO MUNICIPAL 01/01/2019 31/12/2019
MARIA JEANE MENESCAL ALBUQUERQUE CONTADOR (A)

DOCUMENTOS ENVIADOS

Tipo Arquivo

ART. 5° INCISO | - I.N 02/2013 444 ART. 5, INCISO l.pdf

ART. 5° INCISO III - I.N 02/2013 445 _ART. 5, INCISO IIl PARTE 1.pdf

ART. 5° INCISO Il - I.N 02/2013 445 _ART. 5, INCISO Ill PARTE 2.pdf

ART. 5° INCISO IV - I.N 02/2013 446_ART. 5, INCISO IV PARTE 1.pdf

ART. 5° INCISO IV - I.N 02/2013 446_ART. 5, INCISO IV PARTE 2.pdf

ART. 5° INCISO IV - I.N 02/2013 446_ART. 5, INCISO IV PARTE 3.pdf

ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_ART. 5, INCISO V.pdf

ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447 _SOBRAL DECRETO N 2163 DE 03 DE JANEIRO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447 _SOBRAL DECRETO N 2169 DE 17 DE JANEIRO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2175 DE 06 DE FEVEREIRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2178 DE 19 DE FEVEREIRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2183 DE 01 DE MARCO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2186 DE 20 DE MARCO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447 _SOBRAL DECRETO N 2191 DE 28 DE MARCO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447 _SOBRAL DECRETO N 2193 DE 01 DE ABRIL DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2199 DE 17 DE ABRIL DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2203 DE 01 DE MAIO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2204 DE 02 DE MAIO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2217 DE 20 DE MAIO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447 _SOBRAL DECRETO N 2223 DE 30 DE MAIO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447 _SOBRAL DECRETO N 2226 DE 03 DE JUNHO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2227 DE 04 DE JUNHO DE
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Tipo Arquivo

ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2233 DE 19 DE JUNHO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2237 DE 01 DE JULHO DE
ART. 5°INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2245 DE 19 DE JULHO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2246 DE 01 DE AGOSTO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2255 DE 20 DE AGOSTO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2258 DE 02 DE SETEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2264 DE 20 DE SETEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2274 DE 01 DE OUTUBRO DE
ART. 5°INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2279 DE 14 DE OUTUBRO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2281 DE 18 DE OUTUBRO DE
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2289 DE 04 DE NOVEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2302 DE 20 DE NOVEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2303 DE 21 DE NOVEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2304 DE 21 DE NOVEMBRO
ART. 5°INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2306 DE 28 DE NOVEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2308 DE 02 DE DEZEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2312 DE 10 DE DEZEMBRO
ART. 5° INCISO V - I.N 02/2013 447_SOBRAL DECRETO N 2317 DE 20 DE DEZEMBRO
ART. 5° INCISO VI - I.N 02/2013 448 ART. 5, INCISO VI PARTE 1.pdf

ART. 5° INCISO VI - |.N 02/2013 448 ART. 5, INCISO VI PARTE 2.pdf

ART. 5° INCISO VI - I.N 02/2013 448 ART. 5, INCISO VI PARTE 3.pdf

ART. 5° INCISO VIl - I.N 02/2013 449 ART. 5, INCISO VII.pdf

ART. 5° INCISO VIII - I.N 02/2013 450_ART. 5, INCISO VIil.pdf

ART. 5° INCISO IX - I.N 02/2013 451 _ART. 5, INCISO IX.pdf

ART. 5° INCISO X - I.N 02/2013 452_ART. 5, INCISO X PARTE 1.pdf

ART. 5° INCISO X - I.N 02/2013 452 _ART. 5, INCISO X PARTE 2.pdf

ART. 5° INCISO X - I.N 02/2013 452_ART. 5, INCISO XIX BB FUNDEB 01.pdf

ART. 5° INCISO X - I.N 02/2013 452_ART. 5, INCISO XIX BB SME.pdf

ART. 5° INCISO X - I.N 02/2013 452_TALOES.pdf

ART. 5° INCISO XI - I.N 02/2013 453 ART. 5, INCISO XI.pdf

ART. 5° INCISO XI - I.N 02/2013 453 _ART. 5, INCISO XIX FUNDO DE SAUDE.pdf

ART. 5° INCISO XI - I.N 02/2013 453 ART. 5, INCISO XIX SAUDE.pdf

ART. 5° INCISO XI - I.N 02/2013 453 TALOES.pdf

ART. 5° INCISO XII - I.N 02/2013 454 ART. 5, INCISO Xl PARTE 1.pdf

ART. 5° INCISO XII - I.LN 02/2013 454 _ART. 5, INCISO XII PARTE 2.pdf

ART. 5° INCISO XII - I.N 02/2013 454 ART. 5, INCISO Xl PARTE 3.pdf

ART. 5° INCISO XII - I.N 02/2013 454 _ART. 5, INCISO Xl PARTE 4 .pdf

ART. 5° INCISO XIII - I.N 02/2013 455_ART. 5, INCISO Xl BENS IMOVEIS.pdf

ART. 5° INCISO XIII - I.N 02/2013 455_ART. 5, INCISO XIllII BENS MOVEIS.pdf
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Tipo Arquivo

ART. 5° INCISO XIV - I.N 02/2013 456_ART. 5, INCISO XIV.pdf

ART. 5° INCISO XV - I.N 02/2013 457 ART. 5, INCISO XV.pdf

ART. 5° INCISO XVI - I.N 02/2013 458_ART. 5, INCISO XVI.pdf

ART. 5° INCISO XVII - I.N 02/2013 459 ART. 5, INCISO XVII.pdf

ART. 5° INCISO XVIII - I.N 02/2013 460_ART. 5, INCISO XVIII PARTE 1.pdf

ART. 5° INCISO XVIII - I.N 02/2013 460_ART. 5, INCISO XVIII PARTE 2.pdf

ART. 5° INCISO XVIII - I.N 02/2013 460_ART. 5, INCISO XVIII PARTE 3.pdf

ART. 5° INCISO XVIII - I.N 02/2013 460_ART. 5, INCISO XVIII PARTE 4.pdf

ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX BB FUNDO ASSISTENCIA
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX BB SEFIN.pdf

ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX BNB SEFIN 01.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX CAIXA PREF 01.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX CAIXA PREF 02.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX CAIXA PREF 03.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX CAIXA PREF 04.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX CAIXA PREF 05.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX CAMARA.pdf

ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX FUNDO MUN DOS DIREITOS DA
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX ITAU PREF.pdf

ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX SAAE PARTE 1.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX SAAE PARTE 2.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX.pdf

ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461_ART. 5, INCISO XIX BB FUNDEB 01.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX BB SME.pdf

ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX FUNDO DE SAUDE.pdf
ART. 5° INCISO XIX - I.N 02/2013 461 ART. 5, INCISO XIX SAUDE.pdf

ART. 5° INCISO XX - I.N 02/2013 462_ART. 5, INCISO XX.pdf

ART. 5° INCISO XXI - I.N 02/2013 463_ART. 5, INCISO XXI.pdf

ART. Outros (Opcional) 464 _OUTROS.pdf
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B.SOBRAL

DECRETO N° 2317 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019

ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO
ORGAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso de suas atribuicées que lhe
confere o artigo 66, inciso |V da Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 1801, de 06 de novembro de 2018, que
Estima a Receita e Fixa a Despesa para o Exercicio Financeiro de 2019, no que
dispde o artigo 6°; e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 43 § 1°, inciso Ill da Lei Federal n°
4.320 de 17 de marco de 1964,

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto ao vigente orgamento Crédito Suplementar no valor de R$
7.664.841,63 (sete milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e
quarenta e um reais e sessenta e trés centavos), para atender as necessidades de
reforgo das dotagdes orgamentarias conforme anexo unico desse Decreto.

Art. 2°. Os recursos para fazer face a suplementagao descrita no artigo 1°
deste Decreto, ocorrerdo a conta de anulagdes parciais ou totais das dotagoes
orgamentdrias conforme anexo Unico desse Decreto.

Art. 3°, Esse Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, com efeitos a
partir de 20 de dezembro de 2019.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em
20 de dezembro de 2019.

IVO FERREIRA GOMES
PREFEITO MUNICIPAL

-.h,.----..‘_

RICARDO SANTOS TEIXEIRA
SECRETARIO DO ORCAMENTO E FINANCAS

Paye Minnciga] Prefeito Joese Euclides Ferreira Gomes Jinier
Rua Vivisio de Medeiros, 1250, Centin, Sobral - Ceard
CEP; 62011-060 { (RR) 3677, 1100
wiww aobral.ee gov br



ANEXO UNICO DO DECRETO N° 2347, DE 20 DE DEZEMSRO DE 2019

SUPLEMENTAGOES

REDW, . GLABSIE ORCAMENTARIA: . NATURESR

04.01 - SECRETARIA DA SEGURANGA & CIDADANIA

- BREDTORE)

0158 0401-04.122.0065.2.152  3.3.90.39.00 - Culros Servigos de Terceires - Pessaa Juridica 180,00
Total da Unidade Orgamentaria: {R$) 180,00
06.03 - EUNDES - FLUINDO DE MANUT. E DESENY. DA EDUCAGAD BASICA E VYALORIZAGAD
0337 0603-12.381.00052111  5.4.80.11.00 - Venaimeantos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 119.00G.00
03%8  0603-12.361.0005.2.111  3,1.80.13.00 - Obrigagbes Patronals 51,006,00
1569  0603-12.361,0005.2111 3.1.90.04.00 - Contratacdo por Tempo Determinado 113.00¢.00
0356 0603-12.365.0008.2.101  5.1.90.11.00 - Vencimentes e Vantagens Flxas - Pessoal Civil 47.000,00
G357  0603-12.365.0006,2.101  2.1.90.13.00 - Obrigagbes Patronals 19.00¢,00
1567 (603-12.365.0006.2.101  3.1.80.04.00 - Contratacao por Tempo Determinado 37.000,00
Total da Untdade Orgamentaria: (R$) 386.000,00

07.01 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
0434  0701-10.302.0072.2.311  3.3.00.39.00 - Ouiros Servigos de Terseiros - Pessoa Jurldica 3.127.000,00
Total da Unidade Orgamentaria: (R$) 3.127.000,00

16.01 - GABINETE DO (A) VICE-FREFEITO (A}

N867 1801-04.122.0417.2,104  3.1.80.84.00 - Indenizagdes e Restituigdas Trabalhistas A.000,00
Totzl da Unidade Orgamentaria: (R$) 3.000,00

22.01 - SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

4122  2R01-15.451.0040.2.280  4.4.90.52.00 - Equiparnentos e Material Pemanante 3.325.851.07
Total da Unidade Orgamentaria: (RE) 3.328.851.07

28.02 - BERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTD

4225 2802-17.512.0036.2.373  3.3.90,32.00 - QOutros Servigos de Terceires - Pessoa Juridica £18.310,56
4282 2B0Z2-17.512.0036.2.374 3.1.90.16.00 - Outras Despeses Varidveis - Passoal Civil 2.000.00
4290 2802-04.122.0038.2.372  3.2.90.91.00 - Sentengas Judicials 200000

Total da Inidade Orcamentaria: (R$) $22.810,66

Total: {R$) 7.664.841 63
ANULAGOES

REDH: 7 AL ORGAMERT)  NATUREZA
06.03 - FUNDER - FUUNDO DE MANUT. E DESENY. DA EDUCAGAD BASICA E YALORIFACAD

16571 0603-12.361.0010.2.138  3.1.90.04.00 - Contratacac por Tempo Determinadn, 96.000,00

0365 0603.12.365.0007.2.115  3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas « Pessoal Givil. 150,000,060
Tetal da Unidade Orgamentaria: {R§}) 246,000,00

07.01 - FUNDO MUNIGIPAL DE SADDE

0376 Q701-10.301.0072.2.27¢8  3.3.60.38.00 - Qutros Serviges de Tercelras « Pessoa Juridica. 436,000,060

0386 0701103010072, 2.28%  3.1.80.13.00 - Qbrigacdes Patranais. 1.081,000,00

1620 0OT701-10.302.0072.2.311  3.3.80.39.00 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica,
0438 Q7071-10.302.0072.2.316  3,1.60.04.00 - Contratacio por Tempo Determinado.
{627 0701-10.302.0073.1.202  3.3.50.39.00 - Qutros Servigos de Tercerns - Pessoa Juridica.

Total da Unidacke Orgamantaria: (R

835.000,00
000,00
725.000,00

3.127.000,00
LY




16.01 GABINET‘E DO (Aj VICE—F‘REFEITO (A
0580  1601-04.122.04717.2.104  3.3.80,39.00 - COutros Services de Terqetios - Passea Jurldica.
Total da Unidade Orgamenntaria: (R$)

28.01 - SECRETARIA DA INFRAESTRUTLUIRA

4117 2901-15.451.0040.2.360  4.4,50.51.00 - Obras o Instalagbes.
4128 2801-15.451,0040,2.380  4.4.00,93.00 - Indenizagies ¢ Restituigdes.

Total da Unidade Orgamentaria: [R$)

04.01 - SECRETARIA DA SEGURANGA & CIDADANIA
3890 0401-04,122.0084.2.040  3.3.80.53.00 - indenizaces o Rastituigdes,
Total da Unldade Qrgamentéria; (R)

2501 « GEGRETARIA DE OBRAS, MOBILIDADE E SERVIGOS PUBLICOS

1238  2501-17.512.0051.1.214  4.4.80.92.00 - Despesds de Exarcicios Antetores.
1264 2801-268752.0053.1.218  3.3.80.39,00 - Qutrgs Senvicos de Tercairos - Fessoa Juridica.

Total da Unidade Orcamentaria: (R$)

0601 - SECRETARIA MUMICIPAL DA EDUCAGAD
0239 0801-12.361.0149.2.006  3.3.00.36.02 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisics - Frete.
0241  0601-12.361.0149.2.006  3.3.90.39.00 - Quiros Servigos de Tercairos - Pezsoa Juridica,

Total da Unidade Orgamentaria: (R§)

28.02 - SERVIGO AUTONOMS DE AGUA E ESGOTO

4198 2B0Z-04.122.0038.2.372  3.1.90.13.0C - Obrigaches Patronais.

4199 2B02-04122.0038,2.372  3.1.90.16.00 - Qutras Despesas Varidveis - FPessoal Civil,
4200 2802.04.122.0038.2.372  3.1.80.96.00 - Ressarcimento de Despesas de Pesspal Reguisitade,
4201 2BO2-04,122.0038.2.372  3.5.90,14.00 - Didrias - Civil,

4202 2802-04,122.0038.2.372  3.3.90.30.00 - Matetial de Consumeo.

4203 2BOZ-04.122.0038.2.372 3.3.90.33.00 - Passagens & Despesas com Locamogao.

4205 2802.04.122.0038.2.372  3.3.80.35.00 - Quiros Servigos de Tergelros - Pessoa Fisica,
4208  2802-04.122.0038.22372  3.3.90.37.00 - Locagdo de Maon«de-Obra.

4207  2802-04.122.0038.2.372  3.3.90.39.00 - Oulros Servigns de Tetceiros - Pessoa Juridica.
4208 2802-04.122.0038.2372  2.3.90.46.00 - Auxilic-Alimentagin.

4208 2B0Z-04122.0038.2372  3.3.90.47.00 - Obrigactes Tributarias e Contributivas.

4218 2802-04.122.0028.2.372  4.4.90.52.00 - Eguipamentos & Materal Parmanente,

4218 280217 612.0036.2.373  3.1.90,18.00 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Givil,
4221 2802-17.512.0036.2.373  3.3.90.30,00 - Matarial de Consuma,

4223 2802-17.512.00362.373  3.3.80.35.00 « Quirns Servigos de Tercairos - Pessoa Fisica,
4277 2802-17.512.00368.2.373 4.4.90.51.00 -~ Obras e Instalagées.

4228  2802-17.512.0036.2.373 4.4.80.52.00 - Equipamentts & Material Parmanente.

4230 2802-17.512.0036.2.374  3.1.90.11.00 - Vencimentos & Vantagens Fixas - Pessoal Civil,
4234 280217 51200362374 3.3.90.30.00 - Materizl de Consuma.

4237  2802.17.512.0036.2.374  3.3.90.37.00 - Locachs de Mao-da-Obra.

4238 2802-17.512.0036.2.374  2.3.90.32.00 - Qubtros Sarvices de Tercsires - Pessoa Juridica.
4235 2802-17.512.0036.2.374  3.3.90.46.00 - Auxilio-Alimentacio.

4240 2802-17.512.00362.374 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacoes.

4241  2802-17.512.0026.2.374  4.4.90.52.00 - Equipamentos & Material Permanents.

Total da iinidade Orgamentaria: (R$)
Total Anulacio: {R$)

RULACAE RS

3.000,00
3.000,60

995.067 86
2.096.026.2%

5.081.106,09

180,00
180,00

210.922 46
2382252

234.744,98

26.000 00
114.000,00

14000000

&0.000 00
9.503,80
1.000,00
£.435 00

31.315,43
£.024.04

11.480.,00

100.000,00
70.000,00
175.081,59
30.006,00
248,25
20.000,00
AT TET B0
200,00

48.771,70
3.544 40

40.000,00

37.621,2
1.000,00

891.611,59
1.000,00

10.000,00

30.142,15

822,810,565
7.664 541,63




BSOBRAL

DECRETO N° 2312 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019

ABRE UM CREDITO ESPECIAL AO
ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso de suas atribuicdes que Ihe
confere o artigo 66, inciso IV da Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1967, de 10 de dezembro de 2019, que
dispoe sobre a Criacdo da Unidade de Gerenciamento de Transportes Publicos
Coletivos do Municipio de Sobral — UGTP, altera a Lei n® 1607, de 02 de fevereiro de
2017, e d4 outras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 43 § 1°, inciso |ll da Lei Federal n®
4.320 de 17 de margo de 1964.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto ao vigente orcamento um Crédito Especial no valor de RS
300.000,00(trezentos mil reais), para atender as necessidades de reforgo das
dotacoes orgamentarias conforme anexo Unico desse Decreto.

Art. 2°. Os recursos para fazer em face de suplementagéo descrita no artigo
1° deste Decreto ocorrerao a conta de anulagées parciais ou totais das dotagoes
orcamentarias conforme anexo Unico desse Decreto.

Art. 3°. Esse Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, com efeitos a
partir de 10 de dezembro de 2019.
PACO MUNICIPAL PREFEITO JOS : S FERREIRA GOMES JUNIOR, em
10 de dezembro de 2019.

—
IIVO FERREIRA GOMES

i PREFEITO MUNICIPAL

A
RICARDO SANTOS
SECRETARIO DO ORCAMENTO E FINANCAS

Page Municipal Prefeito Jose Euclides Ferreity Guines Toiiow
Rua Vinato de Mederros, 1230, Cenbio, Sobral - Ceara
CEP: 6201 1-064) / (883 3677.1100

www sabual ge pov br



ANEXO UNICO DO DECRETO N° 2%1Z, DE10 DE DEZEMBRO DE 2019

-,

Anuiacio
(RE)

27.01 - Secretaria de Servigos Pdblicos

18.451,0053,2558 - Melhoria de Limpeza Pablica

44005200 - Equipamenios e matera Permanente

Fonte: 1.001.0000.00 - Recursos Crdindrios 30000000
Total da Entidade 300.000,00
Total.das Anifages: 30300000
Cradito Especial

27.01 - Secretarta de Servigos Publicos

15.453.0052,2870 - Apoin ao Desenvalvimento do Transporte Pablico

33003700 - LocagBo de Mio de Obras

Fonte: 1.007,0000.00 « Recursos COrdindrios 300.000.00
Total da Entidade 300.000,00
Totahde:Créditos Especials.. - 300:008:00:

(.G/“




PREFEITURA DE

B SOBRAL

DECRETO N° 2308 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019

ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO
ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso de suas atribuicoes que Ihe
confere o artigo 66, inciso 1V da Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1801, de 06 de novembro de 2018, que
Estima a Receita e Fixa a Despesa para o Exercicio Financeiro de 2019, no que
dispde o artigo 6°; e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 43 § 1°, inciso Il da Lei Federal n°
4.320 de 17 de margo de 1964.

DECRETA:

Art. 1°, Fica aberto ao vigente orgamento Crédito Suplementar no valor de R$
14.851.158,40 (quatorze milhdes, oitocentos e cinguenta e um mil, cento e cinquenta
e oito reais e quarenta centavos), para atender as necessidades de reforgo das
dotagbes orcamentarias conforme anexo Unico desse Decreto.

Art. 2°. Os recursos para fazer face a suplementacdo descrita no artigo 1°
deste Decreto, ocorrerdo a conta de anulagbes parciais ou totais das dotacdes
orcamentarias conforme anexo Unico desse Decreto.

Art. 3° Esse Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 02 de dezembro de 2018.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em
02 de dezembro de 2019.

|V|D FERREIRA GOMES
PREFE!TO MUNICIPAL

% ja--—--L——\

RICARDO SANTOS TEIXEIRA
SECRETARIO DO ORCAMENTO E FINANCAS

Pago Municipal Preferio Jose Evelides Ferreirn Gomes Jinior
Rua Vicsato de Modeinos, | 250, Cenlen, Sabral - Ceasia
CEP: 6201 [-0n0) | (R¥) 36771100
wyww bl ee gov br



ANEXO UNICO DO DECRETO N° 2308, DE 02 DE DEZEMBRQ DE 2019

SUPLEMENTAGOES

01.01 - CAMARA MUNICIBAL

0003
0ac4
0ao7
gooe
o1
alak 4]

az.01

ooz
0023
Q025
0036
Q057

04.01

0142
0143

CENCEICRCRHEN TR

0101-01.031.0002.2,071
0101-01.031.0002.2.071
0101-01.039.0002.2.071
0101-01.031,0002.2,071
010%-01.031.0002.2.071
0101.01.031.0002.2.071

- GABINETE DO PREFEITO

0201-04.122.0116.2.045
0201-04,122.0114.2.045
0201-04.122.0116,2.04%
0201-04 122.0116.2.045
Q201-04.131.0116.2.037

3.1.90.13.00 - Qlrigactes Palronais

3.1.80.94.90 - indenizactes ¢ Restituicdes Trabathlstas
3.3.90.20.00 - Material de Consumo

3.2.90.14.00 - Didrias - Civil

3.3.90.46,00 - Auxilig-Alimentagio

3.3.90.39.00 - Cutros Servigds de Terceiros - Pessoa Juridica

Total da Unidade Orcamentaria: (R$)

3.1.90.11.00 - Vencimantos e Vantagens Fivas - Pessoal Chvil
3.1.90.13.00 - Obrigagtes Fatronaiz

3.1.90.96.00 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
2.3.90.38.00 - Quires Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.32.00 - Outros Servicos da Tercairos - Pessog Juridica

Total da Unidade Orgamentsria: (R$)

« BECRETARIA DA SEGURANGA s CIDADANIA

0401-04,122.0065.2.152
0201-04.122.0065.2.152

3.1.80.13.00 - Qbrigacdes Patronais
3.1.50.94.00 - Indenizacdes & Restitiigdes Trabathistas

Total dz Unidada Org¢armentaria: (RS)

G6.01 - BECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAD

0302
Q202
o207
0218
0225
0274

0&01-12.365.0041.2.181
0601-12.361,014%.1.197
0601-12.361.0149.2.090
0601-12.361.0140.2.090
0501-12.261.0148,2.092
0R01-12.565.0153.1.116

3,2.90.29.00 - Outros Benvigos de Terceiros - Pessoa Juridica
4.4.80.51.00 - Obras = Instalagies

2.1.90.96.00 - Ressarcimento de Despesas de FPessonl Requisitado
3.3.90.38.00 - Qutros Servigos de Terteiros - Pessoa Jurldica
3.3.50.39.00 - Qutras Servigos de Tercairos - Pessoa Juridica
4.4.90,51.00 - Obras & instalagdes

Tolal da Unidade Or¢amentaria; (R$)

05.03 - FUNDEE - FUNDO DE MANUT. E DESENV. DA EDUCAGAQ BASICA E VALORIZACAD

0314
0337
Q238
1564
4247
a317
0327
0s19
0356
oz57
1567
42448
4248

0503-12,961.0005.1.002
0603-12,361,0005.2.111
U803-12.361.0005.2.111
0503-12.5961.0005.2.111
0603-12.361.0005.2.111
0603-12.361.0005.2.107
0&03-12,361.0005.2.107
DBQ3-12.361.0005.2,107
0603-12 365.0006.2. 101
060312 355.0008.2. 101
0603-12,365,0006.2.101
(1603-12.365.0006.2,101
GE03-12,366.0007 2. 115

4.4.90.51.00 - Obras & Instalagdes

5.1.80.11.00 - Vencimerdos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
3.1.80.13,00 - Obrigagdes Patronais

3.1.00.04.00 - Contrataga por Tempo Determinato
3.1.90.94.00 - Indenizacdes & Restituigies Trabalhistas
5.1.90.13.00 - Obrigagdes Patronais

3.3.90.37.00 - Locagiio de Mao-de-Obra

3.3.50.39.00 - Outres Servigos da Tereelros - Pessoa Jurfdica
3.1.99.11.00 - Vencimanios e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
2.1.90.13,00 - Obrigacaes Patronals

3,1.90.04.00 - Contrataglo por Tempo Determinade
3.1.90.94.00 - Indenizagtes e Restihuicdes Trabahistas
3.1.90.84.00 - Indenizagdes ¢ Restitvigies Trabalhistas

Total cfa Unidade Orgamentaria: (R$)

0701 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

4,214,136,42

5.600,00
3.100,00
102,304,486
6.200,00
4881000
75.000,00

241.814,46

30.000,00
70.000.00
10.000,00
36.913.75
84.570,060

Z31.433,79

75.000,00
10.000,00

85,000,00

8.000,00
1.098.000,00
47.000,00
100,000,00
1.7685.727,00
128.000,00

3157727 .00

223.804,00
13.000,00
197.000,00
4738.G00,00
146.000 00
5550387
2 095.017 55
247.000,00
95.000,00
487_000,00
114.000,00
50.300,00
12.560.00




FER: LB DRCAMENT AR g CREDITC (RS}
0388 O701-10.301.0072.2 283 312.000,00
Total da Unidade OQrgamentaria; (RE) 312.000,00
11,04 - SECRETARIA DO ORCAMENTO E FINANGAS
0553 1101.04.122.0420.2 195 3.3.90.47.00 - Obrigacdes Tributdrias e Confributivas 32451191
0582 1101-04.122.0420.2. 495 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Teresires - Pessea Jurldica 20.000,00
Total da Unidade Orgamentéria: (R$) 344,811,
16.01 - GABINETE DO (A) VICE-FREFEITO (A)
0866  1601-04.122.0417.2.104  3.1.90.13.00 - Obrinandes Patronals 19.000,00
0580  1601-04.122.0417.2.104  3.3,90.39.00 - Qutros Servigos de Terwoires - Passoa Juridica 33.500.00
Total da Unidade Orgamentaria: (R$) 52.500,00
22 (1 - SECRETARIA DA CULTURA, JUVENTUDRE, ESPORTE E LAZER
1707 2201-27.812.0047.1.215  4.4.90.93.00 - Indenizagdes & Restitulcles 11.068,00
0656 Z201-04.122.0070.2.274  3.3.90.30.00 - Material de Congumao 3.600,00
3011 2201-13.3891.0048.2.257  3.3.90.43.00 - Qubres Aurilios Fingnceiros a Pessoas Fisicas 45.000,00
Totai da Unidade Orgamentiria: [RE) 50.568,00
23,01 - SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANCS, HABITAGAC E ASSISTENCIA SOCIAL
0758 2301-08,122.0045.2.198  3.1.90.13.00 - Cbrigagbes Patronals 260.000,00
1688 2301.08.122.0045.2.198  3.1.90.04.00 - Contratagdo par Tempo Determinado 25.000.00
0788 2301-08.122.0045.2.193  3.1.90.94.00 - Indenizaches & Restituigdes Trabalhistas 40,000,00
1777  2301-08.122.0045.2 198  2.3.90.48.00 - Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 27.000.00
0713 2301-08122.00458.2198  3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 110.000,00
1881  2301-08.241,0422.2343 4.4 90.51.00 - Obras & instalagdes 40.000,00
Totat da Unidade Orgamentaria; (R$) 5432.000.00
23.02 - FUNDD MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
D952  2302.08.244.0416.2.207  2.3.90.32.00 - Material de Distribvicio Gratuity 2500000
0656  2302-08,244.0416.2.207  3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.0C0,00
1675 2302.08.244.0416.2.208  3.1.90.04.00 - Contratagac por Tempo Determinade 10.000,00
1688 2302-08.243.0155.1.211  3.1.90.04.00 - Contratagio por Tempo Determinado 10.000,00
1724 2302.08.243.0156.2.201  3.1.90.04.00 - Contratagio por Tempe Determinado 5.000,00
1667 Z302-08.244.0155.2.202  3.1.80,04.00 - Contratacio por Tempo Determinado 66,000,00
0202 2302.08.244 D155.2.202  3.3.90.30.00 -~ Materiai d& Consumo 30.000,00
0000 2302-08.244 01552208 3.3.%0.39.00 - Outros Servicos de Tercelros - Pessaa Juridica 15.000,00
OBt 2302-08.244 0156.2.2038  3.5.20.30,00 - Material de Consumo 20,000.00
0016 2302-06.244.0156.2.203  3.3.90.39.00 - Quiros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 40,000,060
Total da Unidade Qreamantdria: (R$) 231.000,00
2401 - SECRETARIA DD URE&NISMQ E MEIQ ANBIENTE
0052 2401-04.122.0044.2. 197 3.1.80.13.00 - Obrigaches Patronais 24.000,00
1077 2401-15452.0126.1.313  3.3.90.39.00 - OQuiros Servigos de Tercelros - Pessoa Juridica 10.000,00
1018 2401-13.391.0126.1.222  4.4.90.51,00 - Obfas & Instalacdes 230.204,03
Taotal da Unidade Orcamentaria: (R$) 269.304,03
24.02 - AGENCIA MUNICIPAL DO MEID AMBIENTE
1088  2402-04, 12200502218 3.1.20.13.00 - Obrigacées Fabronais 20.000.00
1096  2402.04 122.0050.2.218  3.3.90.34.00 - Quiras Despesas de Pessoal decorrantes da Contrates de Terceirizagas ¥0.000,00
1103 2402.04 122.0050.2.299  3.3.90.29.00 - Dutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 24.000,00
Total da Unidade Orgamentaria: (RE) 114.060,00
26.01 - SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVCGLVIMENTC ECONGMICO
1812 2601-04 122.0062.2.344  3.1.90.85.00 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitadse 17.000.00
1764 2B601-19.673.0058.1.321  3.3.90.39.00 - Qutres Servigos de Terceiros - Pegsua Juridica 32.000,00
Total da Unidade Orgamentaria: (R$) 458.000,00
27.01 - SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
3829 Z701.04.122.0431.2.351 3.1.90.11.00 - Vencimentns & Vanlagens Fikas - Fessoal Givil 14.00;1‘
3932 2701-04.122.0431.2.381  3.1.90.94.00 - Indenizactes ¢ Restituigdes Trabalhistas 1140887
gt
¢ v




3054 2701-04.922.0431.2.351

3.3.90.30.00 - Material da Consumo
3.3.90,39,00 - Quiros Jervicos de Terceiros - Pessod Juridica

Total da Unidatle Orgamentaria: (R$)

28,01 - SECRETARIA DA INFRAESTRUTLIRA

4117 2801-15.451.0040.2 360
A120  2801-15.451 0040 2,360
4134  2801-15.451.0040.2.351

£,4,90.51.00 - Obras e Instalagies
4.4.90.83.00 - Indenizacdes o Restitvigbes
3.3.90.24.00 - Oufras Despasas de Pessoal decairentes de Contratos de Tercelizacio

Total da Unidade Orgamentaria: (R$)

28.02 - SERVICC AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

4221 2802-17.512.0038.2.273
4225 2802-17.512,0036.2.373
4202 2802-04.122.0038.2.372
4207 2802-04,122.0038.2.372

3.3.90,30.00 - Matarial de Consuma
3.3.80.38.00 - Qutros Sarvigos de Terceires - Pessoa Jurtdica
3.3.80.30.00 - Malerial de Conzumo
3,3.80.35.00 - Quiros Servigos de Tereseiros - Fessos Juridics

Total da Unidade Orgamentaria: {R$)

28.01 - SECRETARIA DA QUVIDORIA, GESTAD E TRANSPARENGIA

3481 2801-04.122.0433.2.352
3988 20801-04.122.0433.2.352

3.3.80.34.00 - Cutras Daspazas do Passoal decorrentas de Contratus de Terceirizagao
3.3.80.39.00 - Quiras Servicos de Terseiros - Pessoa Juridica

Total da Unidade Orcamentaria: {R§)

2903 - CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE SOBRAL

4026  2903-04.122.0434.2.356
4027 2803-04,122.0434.2,356

ANULAGOES

‘REDL:

108%  2402-04,122.0050.2.219
1106 2402-04.122.0050.2.21%
1114 2402-18.541.0124.2.218
1117 2402-18.541,0124,2.218

01.01 - CAMARA MUNICIPAL

Qo002 0101-07.031.0002.2.071%
0009 0101-01.0:31.0002.2.074
0015 0101.01.031.0002.2.071

3.1.80.11.60 - Vencimenios & Vantagens Fixas - Passeal Civil
3.1.90,13.00 - Obrigagdes Fatronsis

Total da Unidade Qreamentaria: (R$)
Total: (R$)

3.1.90.84.00 - Indenizaclas e Resfifuicles Trabalhisias,
3.3.90.93.00 - Indenfzagtes e Restifuigdes.

3.3.90.30.00 - Materal de Consumo.

3.3.80.39.00 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridisa,

Total da Unidade Orcamentaria: (R$)

3.1.80.41.00 - Vancimantos & Vantagens Fixas - Pessoal Civil.
3,2.90.36.00 - Outros Servigos de Teresiros - Passoa Flsica,
4,4.80.52.00 - Equipameantos e Material Pemmanents.

Total da Unidade Orgamentaria: (R$)

06,03 - FUNDER - FUNDO DE MANUT. E DESENY, DA EDUCACAD BASICA £ VALGRIZACAD

0603-12 361.0005.2.107
0603-12.351.0005.2 107
0603-12.361.0005.2.107
0603-12.361.0005.2.107
0603-12,361.0006.2. 107
4503-12.361.0005.2 107
0E03-12.361.0005.2.107
0603-12.361.0008,2.107
UB03-12.266.0007.2.115

1568
0316
0317
0318
0324
0336
328
1804
0568

3.1.90.04.00 - Contratagdo por Tempo Determinado.

3.1.90.11.00 - Vencimentos £ Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

3,1.80.13.00 - Obrigagdes Fatronais.

3.1.80.84.00 - indenizaches e Rastituigbes Trabalhistas.

3,3.80.36.04 - Outros Sanvigos de Tereins - Pessoa Fisica - Locagdo de Velculos,
3.3,80.36.06 - Outroes Servicos de Terceiros - Pessoa Flsica/Estagiarios.
3.3.80.38.00 - Cutros Services de Tercairos - Pessoa Juridica.

$.3.91.39.00 - Cutros Sensigos de Tercsiros - Pessoa Juridica.

3.1.80.11.90 - Vencimentos e Vantapens Fixas - Pessoal Chal,

Total da Unidade Orgamentsaria: {R$)

23.04 - FUNDOD DE HABITACAC E INTERESSE SOGIAL

4248  2304-16.482.0129.2.342
1806 2304-16.482.0120.2.342

3.3.50.30.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessea Juridica.
4.4.60.561.00 - Obras e [nstalagbes.

Total da Unidade Orgamantérla: (R$)

vl

CREMTORS:
22.628,44
113.763,61

161.800,92

200.000,00
3.150,000,00
2965.000,00

3.646.000,00

50.000.00
850,743,090
30.000,00
160.000,00

880.743,09

140.518,78
97.000,00

257 519,78

14.000,00
&.000,00

20.000,00
14.851.158,40

ANBLAGAD (RE)

10.321,22

295 72
47.141 58
30,325,715

68.084,27

66 .600.00
4.000,00
118.210,00

188.810,00

1.000,00
439 511,00
3.295.00
292.951,32
1.278.00
125.618,00
43.766,00
5.000,00
46,179 06

958,999, 38

32300000

(\3



1887  2302-08.244.0155.2.202
0252 2302-08.244.0416,2.207
1678 2202-08.244.0416,2.208

iy )
23.02 - FUNDO MUNICIPAL DE ASS]S’I’ENCIA SOCIAL

07.01 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ozgs  0701-10.301.0072.2.283
D411 G701.10.301.0073.2.322

23,03 - FUNDO MUNICIPAL BOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

0880 2305-08.243.0046.2.210

24.03 - FUNDO SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL

1139 2403-18.541,0029.1.242

16,01 - GABINETE DO (A) VICE-PREFEITQ (A}

0565
G571
G583

1601-04.122.0447.2.104
1601-04.122.0417.2.104
1601-04,122.0417.2.104

02.0% - GABINETE DO PREFEITO

0017 D201-04.122.0116.2.044
0020 0201-04.122.0116,2.044
0024  0201-04.122.0116,2.045
Qo288  0201-04.122.0116.2.045
0038 0204-04.122.0118,2,.045
Q053 0201-04.131.0116.2.037
888 0201-04,131.0116.2.037

22.01 - SECRETARIA DA CULTURA, HVENTUDE, ESPORTE E LAZER

0e66  2201-04,122.0070.2.274
06e2  2201-13.301.0048.2.257
G721 2201-27.812.0047.1 215
3887 2201-27.812.0047.1.215
1707 2201-27.812.0047.1.215

28.01 - SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

4122 2801-16.451.0040.2.360

20,01 - SECRETARIA DA QUVIDORIA, GESTAQ E TRANSPARENGIA

3967  2901-04,122.0433.2.252
3666 2901.-04 122.0433.2.352
3970 2901-04,122.0433.2.252
3971 2901-04122.0453.2,352
3974 2901-04.122.0433.2.352
3980 2901-04.122.0433.2.352
3952 2901-04.122.0433,2 382
3987 2901-04.122.0433.2 352
3989 2001-04.122.0433.2.352

04.01 - SECRETARIA DA SEGURANCA & CIDADANIA

0128 0401-04,122.0064,2.040
141 0401-04.122.0065.2.152

3.1.80.04.00 - Confratacgo por Tempo Determinado. 100.000,00
3.3.90.32.00 - Material de Bistribuigao Gratuita, 10.000,00
3,1,90.04,00 - Contratacdo por Tempo Detamminado, 10.000,00

Tatal da Unidade Creamentarias (RE) 120.000,00
3.1.80.13.00 - Obrigacies Fatronais. 150.000,00
3.3.80.32.00 - Matarial de Distribuicdo Gratuita. 162.000,00

Total da Unidads Orgamentéria: (RS) 312.000,00
3.3.50.39.00 - Qutros Servigos de Yerceiros - Pessoa Juridica. 140.00&00

Total da Unidada Orgamentaria; (R$) 140.000,00
3.3.90.38,00 - Outros Servicos de Terceiros - Fessoa Juridica, 47 91573

Tota da Unidade Orgamentaria: (R$) 47.915,73
3.1.80,11.00 - Vencimentos & Vantagens Fixas - Pessoal Givil, 38,500,00
3.3.80.30.00 - Maierial de Consume, =.000,00
4,480 52,00 - Equiparnentos e Material Permanente. 8.000.00

Total da Unidade Qrgamentaria; (RE) 52.500,00
3.3.80.36.01 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica - Aluguel de Imdveis, 10.000,00
$.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pazsea Juridica, 10.000,00
3.1.80.84 00 - Indenizacdes & Restituigdes Trabalhistas. 10.000,00
3.3.80.30.00 - Matetial de Gonsumo, 40.000,00
3.3.90.92.00 - Despesa de Exercicios Anteriones. 3691379
3.3.50.30.00 - Material de Congurno, 19.570,00
4.4,90 52.00 -~ Equipamentos e Material Permanenta, 5.000,0¢

Takal da Unidade Orcamentaria: (R$) 131 483,79
3.3.00.92.00 - Despesa de Exgrnicios Aptatiores, 3.600,00
3.3.50.39.00 - Qutros Servigos de Tarcairos - Pessoa Juridica. 46.000,00
4.4,90.5%1.00 - Obras & Instalagdes. 45.546,60
4.4.90.92.00 - Despesas de Exercicios Antariores. 426400
4,4,90.93.00 - Indenizagias e Restituizbes. £3.004.45

Total da Unidade Orgamentéria: (R$) 152,315,068
4.4.90.52.00 - Equipamentos @ Material Pemnanente. 3.325.851.07

Total da Unidads Qr¢amentaria: (R$) 3.325.851,07
3.1.90.01.00 - Apesentadorias ¢ Reformas. 7,500,060
3.1.90.03.00 - Pensdes. 67,22
3.1.90,11.00 - Vensimentos & Vantagens Fixas - Paszoal Civil. 24.000.00
3.1.80.13.00 - Obrigaghes Palronais, 10,653,058
3.1.80.86.00 - Ressarcimemo de Despesas de Pessoal Requtisitado, 24,300,590
3.3.50.33.00 - Passagens = Despesas com Locomaogdo. 89.071.1%
$.3.80.26.01 - Outres Servigos de Tarceiros - Pessoa Fisica « Aluguel de Imévais, 1.582,00
3.3.80.36.06 - Qutres Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica/Estagiarios. 5.115,00
3.3.80.40.00 - Senvigos de Teonologia da informacas & Comunleasie - Pessea Juridica. &.880,00

Total da Unidade Orgamantaria; {R$) £9.265,05
3.2.90.30.0C - Material da Gonsume, 14,000,00
3.1.90.11.00 - Vendimentos & Vantagens Flxas - Pessoal Civil, 20,000,00

[l
Total da Unidade Drgameantaria: (R$} %fwo 00
Dy

.




25, U‘I SECREFARIA QE C;E!-RAS MDBILIDADE E SERVICOS PUBLICOS

1170
1188
1218
1251

27.0

2930
4034
ANGR
4074

11.01
1888
0554

26.01

1816
1740

24.01

G897
1009
1011
1018
3585
1045
1070
1071
1076

230
1748

05.01

uigg
0tag
Q204
0206
L2090
D1t
0212
0213
D214
0216
0217
D218
0229
0236
0z38
0Z39
0241
0242
0243
0244
0246
Gza7

2501-15.451.0040.2.170
2801-156.451.0040.2.211
2601-17.611.0061.1.213
2501-18.544.0109.1.237

4.4.80.51.00 -« Qbras e Instalaghes,
4.4,90.81.00 - Qhras & instalagies,
&4.4.80.51.00 - Obras @ instatagdes.
4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes.

Total da Unidade Orgamantaria: {R$)

SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

270104122 0431.2.351
270115453 0062 2.357
2701-18.461.0063,2.350
2701-18.451.0053.2.259

3.1.80.13.00 - Obripacdes Pafronais.

3.3.80.32.00 - Material de Distribticao Gratuita.

3,3,90.34.00 - Qulras Despesas de Passoal decoirenies de Conlratos de Tercemzagao
3.3.90.39.00 - Cutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Total da Unidade Orgamentéria: (R§)

SECRETARIA DO ORCAMENTO E FINANGAS

1101.04.122 0420, 2, 195
1101-04,122,0420.2,185

3.3.90.40,00 - Servicos de Tesnclogia da Infurmacac & Comunicagdo - Pessoa Juridica.

3.3.90.91.00 - Bentencas Judiciais.

Tota! da Unidade Orgamentaria: (R$)

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2601-04 122 .0062.2.344
2601-11.334.0056.1.320

3.3.90.30.00 - Material der Cansumo.,
3.3.90.39.00 ~ Oulrgs Servigus de Terceiros - Pessoa Juridica.

Total da Unidads Orgamentaria; (R$)

« SECRETARIA DO URBANISMO £ MEIQ AMBIENTE

r

2401.04 {22.0044 2 197
2401-04,122,0044 2,197
2401.04 122.0044.2 197
2401-13.991.0126.1.222
2401-13.381.0126.1.222
2401-15.451,0126.1.206
2401-15.452.0077 2,230
2401-15.452.0077.2.230
2401-15.452.0126.1.213

3.3.96.30.00 - Material de Consutno,

2.3.90.82.00 - Despesa de Exercicios Anterioras,

4.4.90.52.00 - Equlpamentas e Materdsl Ferranente.
4.4.90.51_00 - Obras e Instalagdes,

4.4,80.82.00 - Despesas de Exercicios Anteriores.
3.3.90.30.00 « Material de Consumao,

3.3.90.35.00 - Servigos de Consultoria.

3.3.90.39.00 - Qutrps Servigos de Terceiros - Fessoa Juridica.
3.3.80.30.00 - Maferial do Constme,

Total da Unidade Orgamentaria: (R%)

SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAD E ASSISTENCIA SOCIAL

2301-16.451.0122.1.318

4.4.90,51.00 - Obras e Instalaghes.

Total da Unidade Qrgamentéria: (RE)

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUICACAD

0e0%-12.306.0149.2.112
0601-12,308.0150.2.075
0601-12,.3G1,0149.2.000
D601-12.361.0148.2.080
0601-12.361.0149.2.090
0607-12.361.0148,2.080
0601-12.361.0145 2000
0601-12.361.0145.2.090
0601-12,361.0148.2,090
0601.12.361.0145.2,080
0501-12,261.0149.2.000
0601-12,361,0146,2,090
0501-12.261.0149.2.092
0601-12.361.0149.2.092
0661-12.351.0149.2.006
0601-12,361.0149.2.096
0601-12.351.0149 2,098
0601-12.361.0149.2.006
0501-12.361.0149.2.088
0601-12.361.0149.2,180
0601-12.361.0149.2,193
0607-12.361.0140.2. 183

+.3.80,30.00 - Materizl de Consuma.

3.3.90.30.00 - Material de Consumo.

3.1.80.11.00 - Vencimentos @ Vanlagens Flxas - Passoal Chvil.
5.1.90,94.00 - Indenizagdes e Restituiches Trabathictas.
3.3.90.30.00 - Matarial de Consumo.

3.3.80.34.00 - Outras Despesas de Passoal decomentes de Coniratos de Tercairizagso.

5.3.90.38.01 - Qutras Servigos de Terceiros - Passoa Fisica - Aluguel de Imdveis.
3.3.90.36.02 - Oulros Setvigos de Terceiros - Pessoa Figica - Frete,

2.3.90.36.02 - Quiras Sarvigos de Terckiros - Pessoa Figica - AAdnomo,
3.3.90.36.06 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa FisicafEstagiarios.
3.3.90.37.00 - Locagdo de Mio-de-Obra.

3.3.90.47.00 - Obrigaghes Tributdrias ¢ Contributivas.

3.3.90.38.01 - Outres Servicos de Tercelos - Pessoa Fisica - Aluguel de Imdvais.
4.4 80.62.00 - Equipamantos & Matersial Pemmansnte,

3,3.90.20.00 - Material de Consuma,

3.3.90.30.02 - Dutros Servicos de Terceiros - Pegzoa Fisios - Frate,

2,3.90.35.00 - Outroz Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

3.3.90.92.00 - Despesa de Exercicios Anterioras,

4.4.80.52.00 - Equinamantos & Matarial Fermanente.

3.3.50.38.00 - Outros Servigos de Tercelros - Pessoa Juridica.

3.3.80.20.00 - Matarial de Consumo,

3.3.80.392.00 - Qutros Senvigos de Terceires - Pessoa Juridica.

ARGLAGRG TS

465,257 30
3B6.160,64
120.780.55

271402

1.604,952,93

11.408,87
101.000,00
2262844
26753 61

161.500,92

20.000,00
324,511,971

344.511,4

17.000,00
32.000,00

43.000,00

80.000,00
1.000,00
31.000.00
7.850,00
4.354 03
10.000,00
26.100,00
160.000,00
10.000,00

269.204,03

39850013
398.509,13

260.00000
4,200 00
584132 .00
£1.600.00
1.003 758 87
1.000,00
13.600,00
445,00
754,00
500,00
2.845.017.55
16.000.00
62.370,00
113.118,00
1.000,00
25.000,00
204, 688.62
~3.000,00
1.000,00
1.000,00
490,00
2.000,00




0601-12.365.0153.1.116
0601-12.366.0153.1.116
0601-12.365.0153.2.102
(501-12,365.0153.2.102
060112 365.0153.2.102
0601-12.365.0153 2.102
0501-12 386,0153.2.102
0601-12.3655.0153.2,102
0601-12.365.0153.2.102
0601-12.385.0163.2, 169
0607-12.368.0041.2.131

3.3.90.39.00 - Qutrws Servigos de Terceiros « Pessoa Jurldics,
4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente,

3.1.80.04.00 - Contratagao por Tempo Determinado.

3.1.90.11.00 - Vennimentos & Vantagens Fixas - Peszsoal Civil.
3,1.90.13.00 - Obrigaches Patronais,

3.1.90.84 00 - Indenizacdes & Reslituicbes Trabalhistas.

3.2.90.36.01 - Dutros Sarviges de Tergeires - Passoa Fisica - Aluguel dz lmdvais,
3.3.20.38.06 - Qutros Servigos de Terceiros - Peszoa FisicalEstagiarios.
3.3.80.30.00 - Qutros Sarvigos de Tartsines - Pessoa Juridica.
$.3.50.38.00 « Outros Servigos de Tergslros - Pessca Juridica,
3.3.80.36.02 - Qutres Servicos de Tergeires -~ Peszoa Fieica - Frate,

Totat da Unkdade Oreamentaria: (R$)

25,02 - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

126%
1270
1271
1274
1274
1280
1281
1663
1663
1285
1287
1248
1671
1873
1290
1292

2502-04,122.0038.2.227
2502-04.122.0038,2,227
2602-04,122.0038.2.227
2502.04.122.0038.2.227
2502-04,122,0028.2.227
2502.04.122.0038.2 227
2502-04.122.0038.2.227
2502.17.512.0036.2.229
2302-17.512,0036.2.229
2502-17.512.0036.2.22¢
250217 .812.0036.2.229
2502-17.512.0036.2,229
2502-17.912.0036.2.231
2502-17.512.0036.2.231
2602-17.5812.0036.2.231
250217 .512.0036.2.221

3.1.90.11.G0 - Vancimentos & Vantagens Fixas - Passoal Civil.
3.1.90.13.00 - Obripagdes Palronais,

3.1.80.16.00 - Outras Despesas Varsveis - Pegsoal Civil,
3.3.90,30.00 - Material de Conzumo.

3.3.40.35.00 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Jurldica.
3.3.90.45,00 - Auxilic-Alimentagio,

' 2.2.90.47.00 - Obrigackes Tributatias e Contributivas.

3.1.%0.11.00 - Vencimentos e Vantagans Fizas - Pessoal Civil.
3.1.80.16.00 - Quiras Despesis Variaveis - Pesaoal Civil.
3.3.90.30.00 - Material de Consumo.

3.3.90.38.00 - Outros Servigons de Terceiros - Pessna Juridica.
4.4.90.57.00 - Obras e Inztalagfes.

3.1.80,11.00 - Vensirmentos & Vantagens Fixas - Fessoal Civil,
3.1.80.16.00 - Outras Daspesas Varidveis - Pessoal Civil.
3.3.80.30.00 - Material de Consumo.

$.3.50.38.00 - Qulres Servicos de Terceirs - Pessoa Juridica,

Total da Unidade Orgamentéria; (R$)

28.02 -~ SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

4206
4208
4238
4241

2802-04.122.0038.2,372
2802-04,122.0038.2.372
2802-17.512.0036.2.374
2802-17.512.0038.2.274

2.3.90,37.00 - Locacio de Mao-de-Obra,

3.3.90.46,00 - Ayxifis-Alimentacao,

3,3.90.39.00 - Cutros Semvigos de Terceiros - Pessoa Juridica,
4.4.80 52,00 - Equipamentos e Material Permanents,

Total da Unidade Orgamentdria: (R§)
Total Anulagsio: {RE)

NG AGRG RS
133.000.00
132.00¢,00

16.000,00
10.000,00

5,000,00
11.997,00
21,590,00
B2.680,00
59.558,00

1.000,60
53.000,00

5.728.109,04

1 483,50
20.504 55
692073
210,00
15,644 71
17,36
12,841 53
44 419,30
8.704,85
198.266,13
98.842 13
1,333,353
10.440,38
4,433 56
5,124, 74
21.750,87

450.74%,00

100.G00,00
160.000,00
140.000,00

$0.000,00

430.000,00
14.851 158,40
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