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PARECER JURIDICO

PARECER N°: 020/2026 — COJUR/SESPOL

PROCESSO N°: P425277/2025

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa Financeira da SESPOL
ASSUNTO: Pregdo Eletronico — Manutengdo Predial.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos.
Pregdo Eletronico. Aquisicdo de Bens e Servigos Comuns.
Legislagdo Aplicavel: Lei N° 14.133/2021, Decretos
Municipais  N°®  3.737/2025, 3.216/2023, 3.217/2023,
3.218/2023 E 3.219/2023. Analise Juridica Prévia. Aprovagao
Condicionada Aos Requisitos Constantes No Parecer.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico para Registro
de Pregos, tendo como objeto 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS
CONTRATACOES PARA EXECUCAO DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA CONSERVACAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES FISICAS
PREDIAIS, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E PECAS
DE REPOSICAO, PARA OS PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS ESPORTIVOS E
DE LAZER DO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE”, conforme as especificagdes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia e seus anexos”, mediante licitacdo publica, conforme
justificativa e especificagdes constantes no presente processo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importam a presente analise:

a) Comunicagdes Internas, exarada pela Coordenadoria Administrativa Financeira da

SESPOL, e autorizag¢do da autoridade maxima do 6rgao;

b) Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

c¢) Portaria n° 003/2026 - SESPOL que institui a Comissdo de Planejamento da

Contratacao;

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os respectivos anexos;

e) Orcamentos e demais documentos técnicos exarados pela SEINFRA;

f) Termo de Referéncia e seus anexos;

g) Minuta do Edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia do processo administrativo, na forma da Lei n® 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir a SESPOL no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatoria da contratagdo.

Prefeitura de Sobral - Secretaria do Esporte e Lazer (SESPOL) - CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Mauro Andrade, Coracdo de Jesus | CEP: 62043-190 | Sobral - CE

E-mail: sespolcontrole@gmail.com | Site: sespol.sobral.ce.gov.br




PREFEITURA DE SECRETARIA

SOBRAL | :i=™

E o relatdrio. Passemos a andlise juridica.

II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica
e financeira, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicdes desta
Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,
e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatidao das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais
sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragdo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabiliza¢do do
advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publica¢io: DJ 01-02-
2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacdo, zelando ainda para
que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribui¢des.

II1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Da utilizacao do Pregio Eletronico como modalidade de licitacao:

O art. 6° inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, define o pregdo como sendo a
“modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
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julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”. O inciso XIII do artigo
supracitado define bens e servigos comuns como “aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado”.

No presente caso, trata-se de licitacdo para os servicos de manutencao predial, tendo
a unidade requisitante definido as suas especifica¢des. Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico,
como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois os bens e servicos a serem contratados foram
qualificados como comuns pela unidade técnica, conforme se 1€ o Termo de Referéncia e os demais
documentos de planejamento do 6rgao.

3.2. Do Sistema de Registro de Precos

O Decreto Municipal n°® 3.216/2023 dispde que o Sistema de Registro de Precos serd
adotado nas seguintes hipoteses:

Art. 3° Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) nas seguintes hipdteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

IT - Quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa, necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

III - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - Quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administra¢do Publica.

A partir do exposto acima, verifica-se que a concorréncia e o pregao eletronico seguem
0 mesmo rito procedimental comum previsto no artigo 17° da Lei 14.133/2021, diferenciando-se,
contudo, pelo fato do pregdo ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Nos termos do art. 86° da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 7°, inciso I, do Decreto
Municipal n° 3.216/2023, a adocdo do Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral,
a divulgacdo da intencdo de registro de precos perante possiveis 6rgaos participantes.

Sera dispensdvel essa divulgacdo quando o objeto for de interesse restrito a érgaos ou
entidades especificas da administracdo publica municipal (art. 7°, pardgrafo tnico, do Decreto
Municipal n° 3.216/2023).

No caso dos autos, existe justificativa que dispde acerca da op¢ao pela ndo divulgacao
da presente IRP em virtude de o objeto desta licitacdo ser de interesse restrito deste 6rgao pois se

trata de servicos de manutencao predial.

3.3. Do planejamento/fase interna da contratacio:
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De acordo com a Lei n° 14.133/2021, regulamentada no ambito do Municipio de
Sobral, por meio do Decreto Municipal n°® 3.737, de 05 de setembro de 2025, a Administracao
Publica deverd produzir, dentre outros, os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratacdo:

Art. 18. O procedimento interno das contratagdes publicas deverd ser
instruido em conformidade com as fases e exigéncias da Lei Federal n°
14.133/2021, contemplando, no minimo, os seguintes documentos e
etapas:

I - documento de formalizacio de demanda do orgdo e/ou setor
requisitante, contendo o seguinte:

a) justificativa da necessidade da contratacao;

b) descri¢do sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado;

e) indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratacdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da
entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade
contratante;

g) indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e

h) nome da drea requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel.

IT - Autuacdo do processo administrativo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado, pela autoridade maxima, com solicitacdo a
respectiva equipe de planejamento para inicio dos estudos técnicos
preliminares para verificacio da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao;

IIT - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico elaborado pela
equipe de planejamento da contratagdao do érgdo/secretaria, contendo:

a) descri¢do da necessidade da contratacao;

b) descricao dos requisitos da contratacdo necessdrios e suficientes a
escolha da solucdo;

¢) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug¢do
a contratar;

d) descri¢ao da solu¢ao como um todo;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas;

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cédlculo e dos documentos que lhe dao
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suporte, por comprovada pesquisa de precos de acordo com os pardmetros
dispostos nos arts. 19 e 20 deste Decreto, conforme o caso, € na hipdtese
de orcamento sigiloso, ser anexada a devida justificativa;

g) justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao;

h) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

1) demonstrativo da previsdao da contratagdo no Plano de Contratacdes
Anual;

j) demonstrativo dos resultados pretendidos;

k) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato;

1) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina;

n) indicacdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa quando
for o caso;

o) verificagdo da adequagdo or¢amentdria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

p) justificativa do ndo tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota
Exclusiva, Principal e Reservada, quando for o caso;

q) justificativa do tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota
Exclusiva e Reservada, para ME e EPP local ou regional quando for o caso;
r) demais justificativas necessdrias a instru¢do do processo na fase interna
da licitacdo;

s) demais documentos necessarios a instrucao do processo na fase interna
da licitacdo, a exemplo de cdpias de termos de convénio ou outros
instrumentos congéneres.

IV —Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagdo das situacdes
futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratagao,
bem como a mensuragdo do grau de risco de cada uma dessas situacdes e
acoes para controle, prevengdo e mitigacdo dos impactos.

V - Elaboracdo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro
instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as
regras da Lei 14.133/2021, bem como do banco ou agente financiador, o
qual deverd conter a especificacdo do objeto de forma precisa, clara e
sucinta;

VI - Minuta do edital, minuta do contrato € outros anexos necessario;

VII - Controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagcdo, pelo 6rgdo e/ou coordenagdo e/ou setor de assessoramento
juridico, que emitird parecer juridico nos termos do Art. 53 da Lei n°

14.133/2021;

VIII - Edital e seus anexos assinados pela autoridade maxima;
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IX - Autorizacdo da autoridade maxima para o agente de contratagdo,
comissdo de contratagdo e/ou pregoeiro dar prosseguimento com a fase
externa, mediante publicacdo do edital e seus anexos, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

[...]

Para que haja o prosseguimento do presente processo de contratagdo, toda a
documentacdo acima listada deverd estar contida no referido procedimento. Vejamos abaixo cada
uma delas:

* Documento de formalizacao de demanda, estudo técnico preliminar e mapa de
riscos:

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitagdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao
disposto na legislacdo vigente.

* Elaboraciao do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacao da contratagdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos da contratacao,
o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢cdo e de
pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagdo orcamentaria
(art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

* Orcamento estimado e pesquisa de precos:

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagio
pertinente, € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacao, € a0 mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagcdo, como pardmetro na andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor mdximo aceitavel.

A correta estimativa também € essencial para a verificacdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei
n° 11.488, de 2007.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem a
simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsdvel a anélise detida de cada proposta/preco,
ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua
finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.
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Salienta-se que € de inteira responsabilidade da coordenacao requisitante a verificagao
quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os membros desta Coordenadoria
Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para
apreciar a adequacdo das avaliacdes de precos realizadas nos processos submetidos a andlise
juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do setor requisitante/planejamento do
orgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A propdsito,
deve-se atentar para o disposto no inciso V do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

[...]

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo
por preco superior ao de mercado.

Nesse contexto, impde-se que o 6rgao, por meio da unidade técnica requisitante,
observe o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, onde ¢é estabelecida a necessidade de
compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser
considerados os parametros previstos em seu §1°.

O o6rgdo também deve observar o art. 19 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025, in
verbis:

Art. 19. Na pesquisa de precos para aquisicdo e contratagdo de bens e
servicos em geral, o valor estimado da contratacao serd definido com base
no melhor prego aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, devendo ser realizada
exclusivamente com base nos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

IT - ContratacOes similares realizadas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; III — Dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou
municipal, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada
pela solicita¢do formal de cotacdo, preferencialmente por meio eletronico,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convencdes coletivas de
trabalho (CCT), no caso de licitacdes destinadas a contratacdo dos servicos
terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

§1° Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de pardmetros de
pesquisa previstos neste dispositivo.

§2° Nos casos dos incisos III e IV do caput deste artigo, somente serdo
admitidos os precos cujas datas ndo ultrapassarem 6 (seis) meses da data
da divulgacgdo do edital.

§3° No envio das solicitagdes formais, a Administracdo deve:

I - Garantir que os interessados recebam a completa descri¢do dos bens
e/ou servigos a serem cotados, com todas as especificagdes técnicas;

IT - Certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou servicos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administracdo, evitando- se
eventuais distor¢des de preco;

§4° No recebimento das pesquisas realizadas nos termos do inciso IV do
caput deste artigo, deverd ser observado:

I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;

IT - Certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e servicos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administragcdo, evitando-se
eventuais distor¢des de preco e contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitdrio e total; b) nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; c) endereco fisico, e-mail e telefone de contato; e

d) data de emissao;

III - Registro, nos autos do processo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo; IV - As cotacdes dos fornecedores deverdo estar
identificadas, datadas e assinadas, ainda que por meio eletronico, pelos
responsaveis por sua confeccdo. §5° A pesquisa utilizando o parametro
estabelecido no inciso V do caput deste artigo, a partir da total
implementac¢do do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, devera ser
realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletrOnicas
desta ferramenta.

§6° No procedimento administrativo de pesquisa de precos deverd constar,
se houver, precos de outras contratacdes anteriores do mesmo objeto pela
Administracao Puiblica, com a respectiva data de vigéncia da contratagao,
0s quais servirdo tdo somente para andlise comparativa dos precos
coletados, podendo compor a cesta de precos para fixacdo do prego
referencial.

§7° Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros
estabelecidos no caput deste artigo pela atualizacdo dos precos por meio
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da aplicacdo de indice de precos. §8° Excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com
menos de trés precos ou fornecedores. §9° Para desconsideragdo dos
precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§10° Serdo utilizadas como metodologia para obten¢do do preco de
referéncia para a contratacdo a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
adotados neste artigo.

No presente caso, deve o setor técnico que instrumentalizou e exarou o or¢amento
(Secretaria Municipal de Infraestrutura), deve obedecer aos parametros supracitados para o
prosseguimento do feito, de forma a ser atingido o valor referencial de mercado.

* Minuta do Edital:

A confeccao do edital, como elemento da fase preparatdria do processo licitatério, tem
amparo no art. 18, V da Lei n° 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estdo previstos no
seu art. 25. E a ado¢@o de minutas padronizadas esta prevista no §1° desse dltimo dispositivo.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: 1 -
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e 4 — justificativa
das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.

No caso dos autos, a minuta de edital, com os seus anexos, juntada ao processo, segue
o modelo elaborado pela Central de Licitacdes do Municipio de Sobral, e, de forma geral, reune
as cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido
destacadas as alteracdes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

Ademais, € obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Enfatiza-se também que, apos a homologagao
do processo licitatério, € obrigatdria a disponibilizacao no referido Portal (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

- Designacio de agentes publicos:

O art. 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais a execugao da lei, estabelecendo em seus incisos 0s requisitos
a serem observados. O § 1° do referido artigo, enuncia que a autoridade devera observar o principio
da segregacao de fung¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea
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em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contrataciao

Deve a Administracdo observar os dispositivos que regulam a referida tematica.
- Das dotacdes orcamentarias:

Em se tratando de licitagdo para Registro de Precos, quando da efetiva contratagdo, o
orgdo devera documentar os autos com a indicac¢ao da dotagcdo orcamentdria respectiva. Ademais,
considerando que a demanda passou pela Coordenadoria Administrativa Financeira da SESPOL,
fica atendido o presente requisito.

- Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
-LGPD:

A Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Nessa esteira, recomenda-se a SESPOL que ndo inclua nos instrumentos de
contratacdo niumeros de documentos pessoais, obedecendo todos os dispositivos da LGPD.

- Desenvolvimento nacional sustentavel: Critérios de sustentabilidade

As contratacdes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas a
redugdo do consumo e a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 5°e 11 da Lei n® 14.133, de 2021).

Em sintese, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos
em aquisi¢des: a) definir e inserir os critérios sustentdveis que incidam diretamente no objeto da
contratagdo como especificacdo técnica, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial e; b) verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel.

Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa com a indicacdo das
pertinentes razoes de fato e/ou direito, conforme disposto no PARECER
01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario
do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pela viabilidade juridica do processo licitatorio ora sob anilise. Remeta-
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se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretdrio do Esporte e Lazer para consideracdes.
Empds, tramite-se a presente demanda a Central de Licitagdes de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Sobral, 15 de junho de 2026.
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